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1. La cuestion fiscal en el
constitucionalismo



El poder sobre la hacienda (the power of the

purse) puede ser considerado, efectivamente,

como el arma mas eficaz y completa de que
cualquier Constitucion puede dotar a los
representantes del pueblo, a fin de que
obtengan la reparacion de todo agravio, y
para sacar adelante toda medida justa y

saludable

Madison en El Federalista. 1 /88



£l derecho presupuestario constituye la
piedra angular y el fundamento de todos los
derechos de la representacion popular y
ocupa parte central del derecho
constitucional

Paul Laband (1871)



Chile
El péndulo...

Un gobierno que tuviera  El paso de la dictadura de

fondos y pudiera la turba parlamentaria
gastarlos sin intervencion irresponsable, a la
del Congreso, haria dictadura responsable,
imposible de todo punto respaldada por la
la existencia del sistema Constitucion y las leyes,
representativo. de un administrador
Jorge Huneeus (1890) individual supremo.

Jorge Tapia (1960)



Chile

Instituciones vinculadas con la CF distintas del
Ejecutivo y Legislativo

- Contraloria General de la Republica (1943)

» TIribunal Constitucional (1970)
~ 1972, 1973, 1997, 2007, 2010, 2015, 2017, 2018,
2019,

» Banco Central (1980)



Hoy.._.




2. Temas “viejos” en la
constitucion fiscal



2.1. Traumas



i. Presupuesto por defecto

... yshala
espiracion de este
plazo, no se hubiere
aprobado, regira el
proyecto presentado
por el Presidente de

la Republica.”
(Art. 44, n. 4)




ii. Iniciativa exclusiva presidencial

1925

1943
1970

1980



1. En caso de no poner limite a la iniciativa de gasto de los parlamentarios “serian inUtiles
todas las ensefianzas sapientisimas de Mr. Kemmerer”. Arturo Alessandri, 1925.

2. "Si la reforma es rechazada, continuara cada dia con mayor intensidad la presion del
electorado sobre los parlamentarios para obtener la creacion de nuevos servicios, el
aumento de sueldos, el otorgamiento de gratificaciones, jubilaciones y pensiones” Senador
G. Amunategui (1941).

3. Permite "hacer posible una verdadera planificacion de la politica econdmica social,
reservando al Ejecutivo la iniciativa para legislar sobre materias que puedan interferir con
el cumplimiento de los planes”. Eduardo Frei Montalva (1969).

4. La nueva norma evita que “parlamentarios se inmiscuyan en forma excesiva y creciente
en la vida administrativa, financiera y economica de la nacion, introduciendo en esta un
factor de desorden y desquiciamiento que se hace sentir cada vez con mas fuerza y que

es en gran parte el motor de la inflacion en que vivimos”. Senador Francisco Bulnes
(1970).

5. La iniciativa exclusiva en materia de gasto publico “terminaron por desterrar de Chile las
practicas y tentaciones populistas’, pues los parlamentarios “no podrian resistir la

tentacion de responder positivamente a tal presion (de sus electores y grupos sociales
afines), si tuvieran atribuciones para hacerlo”. Edgardo Boeninger (2007).



Figure 5.6. Formal powers of the legislature to amend the budget proposed by the executive
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Notes: Data for the Umited States are not available; Information on data for Israel:

http://dx do1.0rg/10.1787/888932315602.
Source: OECD (2018). OECD Budget Practices and Procedures Survey. Question 39. OECD. Paris.

Fuente: Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019



2.2. Otros debates



Plazos

Figure 5.5. Time available for legislative debate of the budget proposal
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Fuente: Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019




ii. Contenido de la Ley de
Presupuestos y leyes permanentes

Dos reglas

1.Prohibicion de reducir los gastos “establecidos en ley
permanente” (1980); "acordados en leyes generales o

especiales” (1925).

2 .Respetar las ideas matrices de la ley de presupuestos.

Creacion jurisprudencial en permanente movimiento.



ii. Contenido de la Ley de
Presupuestos y leyes permanentes

Numero de Paginas de la Ley de Presupuestos
1990 - 2016

Elaboracion propia con datos de las leyes de presupuestos impresas por DIPRES
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Soto, Sebastian. 2016. Pesos y contrapesos en la distribucion de competencias presupuestarias entre el Presidente
de la Republica y el Congreso Nacional. Tesis para optar al grado de Doctor en Derecho.



lii. Potencia del Congreso en la
discusion y en la ejecucion.

CUADRO N°®12/

Partida Asesores del Ejecutivo Asesores del Congreso
Educacion 45 6
Tesoro Publico 17 7

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los informes de las subcomisiones mix-
tas. No incluye ministros ni parlamentarios.

Soto, Sebastian. 2018. Fortaleciendo las capacidades de los congresistas en la deliberacion de
politicas publicas. En Aninat, Isable, y Razmilic, Slaven. Un Estado para la ciudadania. Estudios para
su modernizacién. Centro de Estudios Publicos.



CUADRO N°11/ Numero de asesores del ministro vs nimero de asesores de
los parlamentarios en la tramitacion de tres proyectos de ley

Reforma Proyecto Asesores del Asesores de todos
Ejecutivo los parlamentarios

Modifica el sistema de
tributacion de la renta
e introduce diversos
ajustes en el sistema
tributario. Boletin
9290-05.

25 31

Reforma Tributaria
Simplifica el sistema
de tributacién a la ren-
ta y perfecciona otras
disposiciones legales
tributarias. Boletin
10442-05.

25 17

Moderniza el sistema
de relaciones labo-
rales, introduciendo
modificaciones al
Cadigo del Trabajo.
Boletin 9835-13.

Reforma Laboral 14 12

Soto, Sebastian. 2018. Fortaleciendo las capacidades de los congresistas en la deliberacion de
politicas publicas. En Aninat, Isable, y Razmilic, Slaven. Un Estado para la ciudadania. Estudios para
su modernizacion. Centro de Estudios Publicos.



lii. Potencia del Congreso en la

discusion y en la ejecucion.

Nimero de decretos de modificaciones presupuestarias ingresados a Contraloria

2015 2016 2017
Toma Razén 1688 1422 1744
Toma Razén Alcance 2 4 11
Representacion 1 2 1
Retirados 140 136 134

Soto Velasco, Sebastian (2020): “La participacion del Congreso Nacional en las modificaciones a la
Ley de Presupuestos”. Revista de Derecho (Valdivia), Vol XXXIIII, N. 1, pp. 185 — 207.



2.3. Clausulas dormidas



Clausulas “dormidas”

Regulacion del endeudamiento como materia de
ley (arts. 63, n. /7,8y 9).

La reduccion proporcional de los gastos aprobados
sin financiamiento (art. 6/, inciso final).



3. Temas “nuevos” en la
constitucion fiscal
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i. Cldusulas de presupuestos
balanceados

Experiencia europea: Alemania, Espana e Italia.
Experiencia latinoamericana: Colombia y Brasil.

Experiencia de los estados en EEUU.



i. Cldusulas de presupuestos
balanceados

Alemania: Revenues and expenditures shall in principle be balanced without
revenue from credits. This principle shall be satisfied when revenue obtained
by the borrowing of funds does not exceed 0.35 percent in relation to the
nominal gross domestic product. (115.2.)

Espafa: Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al
principio de estabilidad presupuestaria. / El Estado y las Comunidades
Autdbnomas no podran incurrir en un déficit estructural que supere los
margenes establecidos, en su caso, por la Unidn Europea para sus Estados
Miembros. (135)

Colombia: La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del
Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion
armoénica + Incidente de Impacto Fiscal. (334)




¢ Chile?

¢Incorporarlo?

¢ Como incorporarlo?
— Principio general.
— Reenvio a la ley.

— Clausula vinculada con la judicializacion de derechos
sociales.

— Regla "a la alemana’”.

— Algo similar al “Incidente de Impacto Fiscal”.



ii. Nueva constitucion
y rol de los jueces

"Que deroguen [de la
Constitucion] el derecho
a la vida y pongan que lo

mas importante es el

equilibrio de las finanzas

publicas”.
Ministro Sergio Mufioz. Dic. 2018.



jii. Otfros

» Consejo Fiscal Autonomo a la Constitucion?

¢ Descentralizacion fiscal?



