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Propuestas Tributarias

1. Rebaja de impuesto de Primera Categoría de 27% a 23%
2. Integración tributaria 100%
3. Exención de IVA para compra de viviendas nuevas por 12 meses
4. Exención de contribuciones de bienes raíces para primera 

vivienda de personas mayores de 65 años
5. Eliminación de impuesto a las ganancias de capital de 10%
6. Registro y/o repatriación de capitales con tasa de 10%
7. Eliminación transitoria de impuesto a las donaciones y 

herencias
8. Crédito Tributario al empleo formal



Efectos en Menor Recaudación
• Disminución de Tasa de Primera Categoría

• Cada punto de menor tasa implica menor recaudación bruta de US$450-500 
millones. Rebaja de 27% a 23% implica US$1800 millones de menor 
recaudación

• Si se asume la tasa promedio de retiros/dividendos en Chile de 30%, la menor 
recaudación neta sería de US$350-400 millones

• Si hay cero evasión y cero elusión, la diferencia es solo postergación de 
recaudación

• Integración tributaria
• La desintegración parcial implicó subirle los impuestos en 9,45 puntos 

porcentuales a alrededor de 11.000 personas en el tramo más alto del Global 
Complementario y, en promedio, casi duplicarle el pago de impuestos a 
alrededor de 250.000 mil personas en los tramos con tasas entre 0% y 8%

• Volver a integrar 100% implica menor recaudación total en US$800 
aproximadamente

• Si se considera la tasa promedio de retiros/dividendos la menor recaudación 
anual es de alrededor de US$250 millones



Efectos en Menor Recaudación

• Exención de IVA para viviendas nuevas
• Si el problema es stock de viviendas, la solución de mercado es que 

bajen los precios de las viviendas

• Si el objetivo es generar empleo, la solución es un subsidio directo al 
empleo independiente del sector económico

• Exención de IVA genera distorsiones entre sectores y abre espacios de 
elusión y evasión que encarecen la fiscalización y administración del 
sistema tributario

• Si no tiene tope del monto de la vivienda puede ser muy regresivo

• Genera menor recaudación, pero es difícil de estimar, depende del 
número de viviendas que se venda y el valor de cada una



Efectos en Menor Recaudación

• Exención de contribuciones de bienes raíces a la primera vivienda 
de personas mayores de 65 años
• Ya existe un beneficio que otorga exención de 100% a hombres mayores 

de 65 años y mujeres mayores de 60 años con ingresos mensuales 
menores a $945.000 y viviendas con un valor menor a $225 millones . Si 
el ingreso mensual es mayor a $945.000 y menor a $2.097.000, la 
exención se reduce a 50%

• Hay exención para viviendas DFL 2, que se amplía para arriendos (90 M2)
• Esta medida agrega una nueva exención, lo que genera mayores espacios 

de elusión y mayores costos de administración y fiscalización en el 
sistema tributario, y es regresiva porque el 77% de las propiedades ya 
está exenta

• La menor recaudación es del orden de US$170 millones



Efectos en Menor Recaudación
• Eliminación de impuesto a las ganancias de capital de 10%

• El año 2025 recaudó US$16 millones
• Un impuesto óptimo al ingreso implica que las ganancias de 

capital por compra y venta de acciones sea considerada 
ingreso al igual que otras fuentes de ingreso (Mirrless, 2010). 
De lo contrario, se rompe la equidad tributaria horizontal y se 
genera un espacio de elusión importante.

• Informe OECD-FMI: “The capital gain exemption on shares in 
the stock market is atypical among OECD countries and is not
justified in mature stock markets.” y señala explícitamente que 
“does not constitute good tax policy”.

• La recomendación del informe OECD-FMI para Chile es 
eliminar beneficios tributarios para las ganancias de capital e 
incluirlas como ingreso en el Global Complementario

• Genera menor recaudación, aunque la magnitud es pequeña



Efectos en Mayor Recaudación
• Registro y/o repatriación de capitales con tasa de 10%

• Premia a evasores de impuestos de altos ingresos
• Sería la tercera vez que se hace en 12 años y la evidencia muestra, para España 

e Italia, que la mayor frecuencia aumenta la evasión en el mediano y largo plazo
• Probablemente recaude poco porque los montos de las dos veces anteriores 

fueron muy altos, lo que hace pensar que lo que falta por declarar no es mucho 
o ya no se va a declarar independiente del incentivo tributario

• Eliminación transitoria de impuesto a las donaciones y herencias
• El 2025 este impuesto recaudó US$60 millones
• Una tasa de impuestos menor tiene el efecto de adelantar el pago, lo cual 

implica una mayor recaudación ahora a cambio de una mucho menor 
recaudación en el futuro

• Los órdenes de magnitud son bajos y no tiene efecto para las personas que ya 
hicieron planificación tributaria para pagar muy poco o nada en impuestos a la 
herencia



Efectos en Mayor Recaudación

• Disminución de Tasa de Primera Categoría
• Puede generar efectos positivos en la inversión, lo cual tiene impacto 

positivo en el crecimiento y eso genera mayor recaudación
• La evidencia es que esa mayor recaudación en el mediano y largo plazo 

no compensa la pérdida de recaudación inicial
• Las magnitudes de los efectos en el crecimiento no son muy altas y la 

evidencia es mixta incluso respecto a si hay efecto o no (, Gechert y 
Heimberger, 2022; Kawano et al, 2026)

• Una dimensión relevante es el efecto fiscal en la tasa de interés, si la 
reforma aumenta el déficit y sube la tasa de interés, el efecto positivo en 
la inversión puede terminar siendo neutral



Principios Tributarios Relevantes
• Las exenciones en el IVA son un mal instrumento redistributivo y 

generan ineficiencias importantes (Creedy (2011), Boadway (2012)). 
• Los regímenes especiales y exenciones al impuesto al ingreso rompen 

la equidad horizontal y generan ineficiencias importantes (Zee (1998); 
Auerbach y Hasset (1999), McLure (1999)). Adicionalmente, aumentan 
la desigualdad (Piketty y Saez, (2003, 2012)), por lo que son una mala 
idea tanto por eficiencia como por equidad.

• Los tratamientos tributarios preferenciales a las ganancias de capital 
generan una “industria” de elusión tributaria que distorsiona las 
decisiones de inversión, de elección ocupacional y la estructura 
organizacional de las distintas actividades económicas (Slemrod y 
Yitzhaki (2002), Boadway y Keen (2003), Burman (2010)), aumentando 
además la desigualdad (Saez y Diamond (2011)). 



Principios Tributarios Relevantes

• Un impuesto a los ingresos, independiente de la progresividad e 
implementación del impuesto, no debe generar distorsiones entre 
las distintas fuentes de ingreso (Mirrlees et al (2010)). Por ello 
todos los ingresos deben ser tratados de la misma forma: 
sueldos, salarios, dividendos, ganancias de capital y utilidades 
deben estar sujetos a la misma tasa final de impuestos (Johnson y 
Myles (2011), Diamond y Saez (2011)).



Conclusiones
• Hay medidas con efectos ciertos de menor recaudación
• Hay medidas con efectos inciertos y solo futuros de mayor recaudación
• Hay medidas que implican mayores gastos con certeza: crédito tributario al 

empleo, fondo común municipal
• Hay medidas que implican menor gasto, pero hay incertidumbre respecto a 

su aprobación en el Congreso: franquicia SENCE
• El efecto neto esperado del proyecto de ley es un mayor déficit fiscal
• Se requieren compensaciones vía menor gasto, mayor recaudación o una 

mezcla de ambos
• En el caso de optar por aumentar la recaudación una buena alternativa es 

avanzar en:
• Eliminar exenciones y regímenes especiales existentes que generan espacios de 

evasión y elusión (por ejemplo, la renta presunta)
• Aumentar impuestos que reducen externalidades negativas. En particular, el impuesto 

al diésel y a los alcoholes son menores al óptimo dada la magnitud de los efectos 
negativos que generan (Parry y Strand (2012), , Bert et al. (2020))



Referencias
• Boadway, R. y M. Keen (2003). “Theoretical Perspectives on the Taxation of 

Capital Income and Financial Services”, en P. Honohan (editor), Taxation of 
Financial Intermediation: Theory and Practice for Emerging Economies. New 
York: Oxford University Press.

• Boadway, R. (2012), From Optimal Tax Theory to Tax Policy, MIT Press.
• Brys, B., R. de Mooij, G. de Melo, S. Hebous, S. Kennedy, R. Schatan y C. 

Vellutini (2020), Tax Expenditures and Corrective Taxes in Chile: A joint
IMF/OECD Assessment, Technical Report

• Burman, L. (2010), “The Future of Individual Tax Rates: Effects on Economic 
Growth and Distribution”, Statement before the Senate Committee on 
Finance.

• Creedy, J. (2011), “Reflections on Tax by Design”, Fiscal Studies 32(3).
• Diamond, P. y E. Saez (2011), “The Case for a Progressive Tax: From Basic 

Research to Policy Recommendations”, Journal of Economic Perspectives 
25(4).

• Gechert, S. y P. Heimberger (2022), Do corporate tax cuts boost economic
growth?, European Economic Review 147

• Johnson, P. y G. Myles (2011), “The Mirrlees Review”, Fiscal Studies 32(3).



Referencias
• Kawano, L., J.S. Olson, J. Slemrod y M. Hsuan Hsieh (2026), How Taxes Affect 

Growth: Evidence from Cross-Country Panel Data, International Tax and Public 
Finance 33.

• Mirrlees, J. (1976), “Optimal Tax Theory: A Synthesis”, Journal of Public Economics 6.
• Mirrlees, J., S. Adam, T. Besley, R. Blundell, S. Bond, R. Chote, M. Gammie, P. 

Johnson, G. Myles y J. Poterba (eds) (2010), Dimensions of Tax Design: The Mirrlees 
Review, Oxford: Oxford University Press for Institute for Fiscal Studies.

• Parry, I. y J. Strand (2012), “International Fuel Tax Assesment: An Aplication to Chile”, 
Environment and Development Economics 17. 

• Piketty, T. y E. Saez (2003), “Income Inequality in the United States, 1913-1998”, 
Quarterly Journal of Economics 118(1).

• Piketty, T. y E. Saez (2012), “A Theory of Optimal Capital Taxation”, NBER Working 
Paper No. 17989.

• Slemrod, J. y S. Yitzhaki (2002), “Tax Avoidance, Evasion, and Administration”, en A. 
Auerbach y M. Feldstein (eds.), Handbook of Public Economics, Vol. 3, Elsevier.

• Zee, H. (1998), “Revenue, Efficiency, and Equity Aspects of Major Taxes in Chile: A 
Preliminary Assessment”, Documento de Trabajo No 42, Banco Central de Chile


	Slide 1: Efectos Fiscales de las Medidas Económicas Anunciadas por el Ejecutivo 
	Slide 2: Propuestas Tributarias
	Slide 3: Efectos en Menor Recaudación
	Slide 4: Efectos en Menor Recaudación
	Slide 5: Efectos en Menor Recaudación
	Slide 6: Efectos en Menor Recaudación
	Slide 7: Efectos en Mayor Recaudación
	Slide 8: Efectos en Mayor Recaudación
	Slide 9: Principios Tributarios Relevantes
	Slide 10: Principios Tributarios Relevantes
	Slide 11: Conclusiones
	Slide 12: Referencias
	Slide 13: Referencias

