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Puntos a considerar

AIA Sostenibilidad fiscal

\‘\ Politica fiscal en Chile en el ultimo medio siglo

m La politica fiscal en la Constitucion



Desarrollo Sostenible: tres ejes esenciales

Medio Situacion
ambiente Fiscal

Pensiones




Una mirada
errada

Parece existir una conciencia clara, pensando en las
futuras generaciones, de que el crecimiento econémico
no puede ser a expensas de deteriorar el medio

ambiente, eso es correcto y debe ser incorporado en |la
Constitucion.

Pero pareciera actualmente que se busca entregar mayor
bienestar a las personas hoy a costa de las generaciones
futuras, tanto en materia fiscal como de pensiones.

Descuidar hoy el medio ambiente genera para las
generaciones futuras un dano equivalente al de no
preocuparse por la sostenibilidad fiscal o la sostenibilidad
de las pensiones. Estas consideraciones deben ser parte
de una futura Constitucion.



Principio de Sostenibilidad Fiscal

* Los derechos sociales implican recursos fiscales, que en
algunas materias tienen costos crecientes en el tiempo
producto de la demografia.

* La entrega de esos derechos debe tener en
consideracion a las futuras generaciones.

* Un equilibrio adecuado se logra cuando, junto con
incorporar mayores derechos sociales, se toma en
consideracion que eso no sea a expensas de la
sostenibilidad fiscal.

* iHemos sido consistentes con el principio de
sostenibilidad fiscal? Si, pero menos de lo que parece.




iCoémo lo ha hecho Chile en materia fiscal?

* En el Ultimo medio siglo sélo en algunos periodos la politica ha sido neutra o
contraciclica respecto al precio del cobre.

* Lo fue en los primeros anos de la regla fiscal estructural, pero dejé de serlo en los
ultimos anos.

* Parecen necesarios perfeccionamientos de la regla fiscal, en la linea de las propuestas del
CFA.

* Parece existir ademas un problema para definir el precio del cobre de largo plazo, podria
entonces perfeccionarse la metodologia.



5,0
3,0
2,0
1,5
1,0

5,5
4,5
4,0
3,5
2,5
0,5

| X404
6T0¢

LT0C

1] |
PCu

ST0¢

€10¢

T10¢

600¢
L00¢

S00¢

B Resultado Fiscal

€00¢

T00¢

6661
L66T
S66T
€661
1661

6861

L86T
5861
€861

1861

6L61
LL6T
SL6T
€461
TL6T

6961

961

S96T1

Q
el
O
O
O
[
O
O
O
Q
l
O
>
@
al
[
O
NS
©
O
L
LL
@)
S
(O
=
-
n
Q
o

@)
~N
-
~

O
©
vy
N
D)

10
5
0

-5

10

15




I Precio del Cobre de largo plazo (USS/libra)
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* El alza del precio del cobre de

| as largo plazo es politicamente

N muy facil de enfrentar, pero
COmpleJ idades genera la llamada “paradoja de

ry la abundancia”.
politicas de un -
_ * Los efectos politicos de Ia

precio de posterior caida son muy
tendencia complejos de afrontar.

* La combinacidon anterior como

cambiante causa del descontento y de la

crisis social y politica.




Elementos
de Politica
Fiscal en la
Constitucion

* “No hay una receta faci

|”: es muy complejo
analizar la conveniencia o no de determinadas
disposiciones, el resultado se produce por la
interaccion de todos los elementos en conjunto,
modificar una norma afecta el resultado de otras.
Entonces, lo que habria que hacer es partir por
sefalar qué resultados no parecen apropiados, y
tratar de dilucidar cuales son las normas que lo

producen, tarea muy compleja.

La CPR es perfectible, pero en una comparacioén
historica, ha permitido (no generado) resultados
razonablemente buenos, lo que hace ser muy
cuidadoso con los ajustes que se hagan finalmente.
No estamos arreglando una CPR fallida en materia
fiscal, la estamos perfeccionando, es mas dificil de
hacer.



Elementos
de Politica
Fiscal en la
Constitucion

* El periodo de vigencia de |la actual Constitucion muestra

resultados en materia fiscal superiores a los registrados
en forma previa. Considerando que la actual
Constitucion mantiene en general las disposiciones de
la del 25 en materia presupuestaria, la disciplina fiscal
gue hemos mantenido en las ultimas décadas va mas
alla de las disposiciones constitucionales, la voluntad
politica es clave, porque también bajo esta misma
Constitucion, la sostenibilidad fiscal lleva una década de
deterioro.

Parece necesario incorporar limites al endeudamiento
publico, que debe establecerse en términos netos.

Parece necesario avanzar también en mayor
descentralizacion fiscal, aunque manteniendo entonces
el principio de sostenibilidad también a nivel
descentralizado. Equilibrio entre derechos y
responsabilidades.



Elementos
de Politica
Fiscal en la
Constitucion

En un régimen presidencial la balanza de poder en materia
presupuestaria debe inclinarse mas hacia el Ejecutivo que
el Legislativo, y asi ocurre actualmente, deberia
mantenerse en la medida que se opte por un régimen
presidencial. Parece clave mantener la iniciativa exclusiva
de gasto.

En la discusidn presupuestaria, existe actualmente un
déficit en la informacion con que cuentan los legisladores,
con el objetivo de evaluar la calidad del gasto, la discusion
se reduce a los montos. Podria no ser necesario para esto
crear nueva institucionalidad, sino sustentarse en mayor
grado en el CFAy en la BCN.

Deberia mantenerse el impedimento a aumentar el nivel
total de gasto (se cruza con la iniciativa exclusiva).

Ha generado también resultados favorables la disposicidon
qgue establece la aprobacién automatica de la Ley de
Presupuestos, en caso de que no se logre acuerdo.



Conclusion

La evidencia chilena muestra
gue los buenos resultados son
funcion de un correcto disefo
institucional, junto con personas
preparadas a cargo de las
Instituciones.



iMuchas gracias!



