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Aspectos fiscales en la Constitucion

* Lainstitucionalidad fiscal contenida en la Constitucion debe en algunos casos
mantenerse, en otros profundizarse®:

e Incorporar el principio de sostenibilidad fiscal en la Constitucion

* Mantener las disposiciones sobre iniciativa exclusiva del presidente de la Republica
en materia de gastos e impuestos

e Avanzar en dar rango constitucional a los principios de regla fiscal estructural y
consejos fiscales, dejando los detalles de su implementacion a una ley

* Incluir también los principios de eficiencia y eficacia del Estado

* Larrain, F. y F. Moreno editores (2017). Orden Publico Econdmico y Nueva Constitucion. Clapes UC; Larrain, F. vy S. Urzua (2021), Constituciony
Desarrollo, mimeo, Clapes UC.



Sostenibilidad fiscal

Concepto: capacidad de las finanzas publicas de converger a un nivel estable y

razonable de deuda publica a PIB que no hipoteque a las generaciones futuras

En |la actual Constitucion y en las leyes (como |la Ley de Responsabilidad Fiscal) las

directrices sobre esta materia son débiles

Existen buenas razones para incluirlo como uno de los principios que guian las
decisiones de los distintos poderes del Estado, especialmente cuando existen derechos

sociales garantizados

Propuesta: incorporar un Principio de Sostenibilidad Fiscal (o Responsabilidad Fiscal en

la Constitucion)



Derechos Sociales:
Paises con mayor cantidad de derechos fundamentales garantizados

“ Ano de la Nimero de
constitucion Derechos
| Ecuador | 2008 99
2009 88
| serbia | 2006 88
1976 87
| Armenia 1995 82
1999 82
| México 1917 81
2010 80
- Brasil 1988 79
- pers 1993 72
1980 46

Fuente: Larrain y Urzua (2021); Proyecto Comparativo de Constituciones (2020)



Iniciativa Exclusiva del Presidente de |la Republica: concepto

La iniciativa exclusiva del Presidente de |la Republica consiste en la facultad exclusiva
del jefe de gobierno de iniciar la tramitacion de proyectos legislativos al menos en
materias de gasto e ingreso

Permite dar estabilidad a la discusion presupuestaria, control de gasto, reduccion de
presiones de grupos de interes

Ayuda a mitigar la regularidad empirica que indica que una institucionalidad
presupuestaria que no resuelve los conflictos de intereses entre los poderes del
Estado pone en riesgo |la estabilidad fiscal

La iniciativa exclusiva es imprescindible para la sostenibilidad fiscal.



Iniciativa Exclusiva del Presidente de la Republica: historia

Algunos atisbos de la iniciativa del Presidente de la Republica se observan en la Constitucion de 1833. En ella se
establecid que la declaracion de guerra era un tema de iniciativa del jefe de gobierno, aunque con la aprobacion
previa del Congreso

La Constitucion de 1925 —que reforzo un sistema presidencial- profundizd en el desarrollo de dicha potestad del
Ejecutivo

En 1943, durante el gobierno de Juan Antonio Rios, se aprueba la primera reforma a la Constitucion de 1925, la que
incorpora una serie de materias dentro del ambito de la iniciativa exclusiva del Presidente, e incluyd una restriccion
a la iniciativa parlamentaria en el gasto publico

En 1970 el Presidente Frei Montalva introdujo una nueva reforma constitucional para ampliar aun mas los tépicos
objeto de materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica

La Constitucion de 1980 volvio a ampliar las materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, las que
hoy por hoy, conforman el articulo 65 de la actual Carta Fundamental



Iniciativa Exclusiva del Presidente de |la Republica:
¢,Por qué es necesaria?

La asignacion y definicidn de responsabilidades en materia econdmica es uno de los elementos esenciales de un texto
constitucional. Diluir responsabilidad genera incentivos perversos que pueden ser utilizados con fines electorales sin
velar por el bienestar de largo plazo de la poblacion

De acuerdo con la teoria del public choice o eleccidn publica, los legisladores y votantes actuan racionalmente, y por
ello persiguen maximizar su propia utilidad. Asi, el fundamento ultimo de la iniciativa exclusiva es servir de control
para evitar conflictos de interés y que se internalicen costos y beneficios

Otra razdon que fundamenta la iniciativa exclusiva es la regulacidn fiscal. El mantenimiento de la iniciativa exclusiva en
ciertas materias permite mantener disciplina fiscal en el gasto publico, y con ello, la promocion de la prosperidad
economica.

Una caracteristica de la institucionalidad chilena vigente es la disciplina fiscal con la que se ha conducido en las
ultimas décadas, gracias a que —entre otros factores- el manejo del presupuesto publico se ha concentrado en una
sola autoridad



Iniciativa Exclusiva del Presidente de |la Republica:
Arreglos institucionales alternativos

* Iniciativa exclusiva y régimen politico: mas claro en un régimen presidencial. Pero también existe en
regimenes semi-presidenciales, como Portugal y Francia.

* Sibien existen varias opciones, no perder de vista la historia nacional. La reaccion de América Latina frente
a diversas crisis, originadas principalmente por un gasto desordenado, ha llevado a paises como Chile —
desde la Constitucion de 1925- a dejar de lado el sistema parlamentario, optando por un sistema

presidencial.

* Se ha planteado a |la descentralizacion del pais como un mecanismo que seria incompatible con la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en materia de gasto, pero ello no es asi.



Regla fiscal

En algunos paises las regla fiscales, asi como limites para incurrir en déficit fiscales,
forman parte de las constituciones. Es algo que deberia evaluarse.

Una regla fiscal en detalle es dificil de monitorear y puede generar excesiva rigidez.

Alternativa: establecer los principios en la Constitucion y dejar los detalles por ley y
otras instancias (reglamentos, decretos)



Consejos fiscales

La introduccion a nuestro ordenamiento constitucional del Consejo Fiscal
Autonomo fortaleceria el orden publico econdmico

Colabora en una mayor garantia en el ejercicio de los derechos establecidos en la
Constitucion

Los detalles de su operacion deben quedar por ley y reglamento



Proceso Legislativo / Presupuestario

La Constitucion tambien debe incluir algunos lineamientos como plazos para

aprobar, rechazar, resolucion de discrepancias

Tradicion internacional: en caso de no aprobacion deberia aplicar el del afio anterior

vs la presentada por el Ejecutivo

Manejo de urgencias del Ejecutivo



Descentralizacion fiscal

Reconocimiento de mayor capacidad de decision y ejecucion del gasto publico

regional. Limites globales, mayor flexibilidad interna
Mantener la prohibicion de endeudamiento para las regiones en la Constitucion

Mayor predictibilidad y objetividad en las transferencias generadas desde el

gobierno central: prohibir de manera expresa la arbitrariedad en las transferencias

Mayores niveles de transparencia y rendicion de cuentas sobre la gestion regional:

contingente a la expansion de atribuciones al gobierno regional
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