- Ministerio de
Hacienda

Acta Tercera Sesion Consejo de la Sociedad Civil (Cosocj-
Ministerio de Hacienda -

A las 11:20 del 30 de septiembre de 2024 s¢ inicia la tercera sesion del Cosoc del

Ministerio de Hacienda.

TABLA
- 1. Aprobacion y firma del acta de la segunda sesion |
2. Eleccion del presidente o presidenta (la segunda mayorfa asume
: automatlcamente la vicepresidencia)
3. Presentacion sobre el Estado de la Hacienda Pablica 2025
4. Propuestas de temas para proximas sesiones

_ASISTENTES

La sesion se realiza con la asistencia presencial de la subsecretaria de Hacienda,
Heidi Berner y de los consejeros y consejeras Francisca Jinemann, Enrique
Marshall, José Pérez, Hans Rosenkranz, Maria Teresa Ruiz-Tagle y Alejandra
Sepulveda. Asisten de manera telematica los y las consejeras Elizabeth Brand,
Guillermo Carey, Trinidad Inostroza, Manuel Henriquez, Rodrigo Mujica (en
reemplazo de Rosario Navarro), Marcela Perticara, Juan José Ronsecco, Alfonso
Salinas y Monica Zalaquett. Por el ministerio participan de manera presencial el
coordinador macroecondémico, Andrés Sansone, y Sandra Novoa, secretaria -
ejecutiva del Cosoc. ‘

MATERIAS TRATADAS .
1. Aprobacién y firma del acta de la segunda sesién.
Por no haber objeciones, los consejeros y consejeras presentes proceden a
aprobar y firmar el acta.

2. Eleccion presidente o presndenta
Dado que Enrique Marshall y Francisca Jinemann recibieron 5 votos se
acuerda que eje1zan una presidencia y v1cepre<;1dencza rotatoria de seis meses
cada uno. El primer periodo entre el 1 de octubre de 2024 i 1 de abril de 2025
lo ejercera Francisca Jinemann.
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3. Presentacion del Estado de la Hacienda Publica 2024
La subsecretaria de Hacienda manifiesta que para el ministerio era importante

reunirse con los integrantes del Cosoc previo al inicio de la discusion anual del

proyecto de ley de Presupuestos para 2025 y presentarles el Estado de la

Hacienda Publica, que le correspondia informar al ministro ante la Comision
Mixta de Presupuestos del Congreso el 1 de octubre. Agregod que este afio, aparte
de entregar un estado de la situacion actual y las expectativas para 2025, se hizo
una especie de recuento de planes, compromisos, avances y los desafios asumidos
por el gobierno, dado que es el ultimo presupuesto que formulara y ejecutara
completamente.

La presentacion del Estado de la Hacienda Publica, que forma parte integra de
esta acta y que se envi6 a los y las integrantes del Cosoc, se inicia con la
exposicion del coordinador macroecondémico Andrés Sansone sobre la evolucion
del contexto macroecondmico durante esta administracion, cuya partida estuvo
marcada por la dltima fase del COVID-19 y el efecto de los retiros de los ahorros
previsionales. | |

Explica que la economia completd en 2023 el ajuste requerido para retomar la

-trayectoria de crecimiento y se espera que cierre 2024 con un crecimiento del

2,6% del PIB, impulsado por el consumo privado de la mano del incremento de
la masa salarial, el dinamismo del sector exportador vinculado principalmente a
mejores términos de intercambio, mejores perspectivas para la inversién en la
segunda mitad del afo, un mayor precio del cobre y la relajacion de las
condiciones financieras. | |

Para 2025 se espera un crecimiento de la economia de 2,67%, de la mano de una
recuperacion del PIB no minero (+2,5%) y un aumento de 3,5% en el PIB minero;
una recuperacion fuerte de la formacién bruta de capital fijo (+5,9%); y un déficit
de cuenta cotriente de 2,3%, muy inferior a los registros de los Gltimos afios. En
inflacion se proyecta una variacion de 4,2%, debido a que transitoriamente
durante los primeros meses de 2025 impactara mas el alza de las tarifas eléctricas,
pero a principios de 2026 deberia alcanzarse la meta inflacionaria de 3%.
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Sobre las finanzas publicas, recuerda que en 2022 se hizo un ajuste significativo

del déficit estructural, que producto de la pandemia y los IFE universales rondaba

el 11% del PIB, para cerrar ese afio con un superavit de 0,5%. Este guarismo se
logrd con un riguroso control del gasto y la ayuda de ingresos inusualmente
favorables en la operacién renta y precios extraordinariamenté elevados en el
litio.

Sansone explica que mas desafiante ha sido hacerse cargo de las metas en 2024
debido a que los ingresos por impuesto a la renta no minera fueron muy inferiores
a lo proyectado —lo que se compensd solo en parte por algo mdas de recaudacion’
en [VA—y a que los precios del litio se han desplomado, volviendo a niveles

. previos al boom, afectando los ingresos fiscales.

Como consecuencia, hubo que ajustar gastos pala cumplir la meta sin afectar la
inversion publu,a El gasto en-capital (inversién piiblica mas transferencias de

capital) acumulaba al octavo mes del afio 54,1% de ejecucion, bastante superior
al promedio histérico 2011 -2023, de 49,6%.

' Para el proyecto de Ley de Presupuestos 2025 se proyecta que ¢l gasto plblico

aumente 2,7%, cumpliendo con la meta de Balance Estructural de -1,1% del PIB,

1o que equivale a un Balance Efectivo de -1% del PIB, con lo que se lograria

estabilizar la deuda publica, rompiendo la tendencia al alza que registra desde
2009. Esto nnphcala un ahorro en el pago de intereses de unos US$1.400
11111]0116‘{5 anuales.

Principales focos del PDL de Presupﬁestos 2025

= Salud: crecimiento real respecto a la-Ley de Presupuestos 2022 de 18%,
para alcanzar un aumento de 25% en atencion primaria durante el
gobierno. Este presupuesto pone foco en reducir listas de espere y la puesta
en marcha de hospitales y centros de salud. '

™ Vivienda: considera un aumento real de 11% en los recursos para cumplir
con las metas del Plan de Emergencia Habitacional, acamulando una
expansion cercana al 64,6% desde 2022,
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= Seguridad publica: con el incremento de la inversién mas los recursos de
la Ley de Cumplimiento Tributario y del Presupuesto se espera expandir
el gasto en este ambito en mas de US$1.500 millones, que se destinaran a
las fuerzas de seguridad e inversion en carceles.

Otras materias recogidas en el PDL de Presupuestos 2025 son el aumento en el gasto

- de Cultura a 1% del gasto publico total; la constitucién de nuevos SLEP y la

asignacion de recursos del royalty minero a los gobiernos regionales y 309

‘municipios.

Ante una consulta, Sansone explica que en el PDL de Presupuestos estdn incluidos
los ingresos del litio que vienen de Corfo, ya que son rentas de propiedad producto
de los arriendos que pagan SQM y Albemarle, y se sumaran los del acuerdo de SQM

con Codelco. Si bien los precios de litio han bajado respecto al récord, la produccién

se ha incrementado por sobre dos digitos anuales, por lo tanto, se esperan ingresos
del litio como un todo por aproximadamente 0,3% del PIB.

Guillermo Carey pregunta si se incorporaran los recursos de Cumplimiento
Tributario a lo que la subsecretaria responde: “Se incorporan dado que logramos
aprobar la Ley de Cumplimiento Tributario antes del 30 de septiembre, momento en
que teniamos que presentar el PDL de Presupuestos 2025. Si no lo hubiésemos
logrado, €l proyecto no podria haber llevado estos US$1.200- millones porque no
eran clertos”.

Alfonse Salinas pregunta sobre indicadores de impacto. Heidi Berner dice que en
el Folleto de Presupuestos, cuyo envio compromete (se envié posteriormente), se
explica por ejemplo qué se hard con los recursos en términos de atenciones de salud,
disminucion de listas de espera y otros programas.

Enrique Marshall plantea que escuch6é al ministro Marcel que se habian

incorporado en la misma ley disposiciones para que se evaluaran los impactos: “Creo
que es super importante que vayamos avanzando en la linea de tener evaluaciones
de impacto respecto al gasto de los programas. Hay resistencia de parte de la
sociedad civil y del sistema politico a revisar progfamas porque eso afecta intereses,
personas, territorios, un montén de cosas. Pero la tinica forma que tenemos de poner
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algln grado de racionalidad es al menos saber qué funciona y qué no, para ver qué

acciones correctivas adoptar El ideal seria que los p1og1 amas malos se cerraran”.

La subsecretaria Bemer aclara que el ministro se referia al proyecto de ley de
C umplllmento Tributario, donde se incorpord en los articulos transitorios que al
tercer afio se evaluara por parte de un tercero —probablemente un organismo
internacional— si se cumple con la recaudacién propuesta por cada uno de los
instrumentos y se informard al Senado. “Respecto del gasto, la Dipres ha evaluado
sistematicamente desde 2001 el impacto de programas, pero con un determinado
nivel de cobertura. Por lo mismo, pusimos entre las 12 Reformas al Estado
contenidas en el Pacto Fiscal el proyecto de ley que crea la Agencia para la Calidad
de las Politicas Publicas y la Productividad, que absorberd a la Comisién Nacional
de Evaluacion y Productividad, y parte del equipo a cargo de evaluaciones de Dipres,

y que dependela de un consejo externo remunerado (hoy es ad honorem). Se
relacionara con el Presidente a través del Ministerio de Hacienda. Con la creacion
de esta Agencia se espera aumentar la cobertura de las evaluaciones que realiza
anuaimente ]a Dipres™, explicé.

Alfonso Salinas piantm que “serfa interesante tener comparaciones respecto de

'aumentos del- presupuesto y mejoras en el Simce; construccion de viviendas,

inmunizacién, delincuencia o lo que sea; cual fue el impacto y discutir si se cierran
0 no”..Berner explica que parte de eso esta en el Informe de Finanzas Piblicas de -
Dipres y agrega: “Nosotros creemos que uno evalia para mejorar, no necesariamente
para terminar un programa. Como el foco de esta presentacion al Cosoc era el Estado
Hacienda Publica, no hicimos un doble click de los resultados de las evaluaciones
que encomienda la.Dipres. Eso estara en la presentacion del Infmme de Finanzas
Pubhcas que les haremos llegar ”. (Se les envio el documento).

Siguiendo con la presentacion, la subsecretaria mostré el avance de los 21
proyectos de ley comprometidos en el marco del Pacto por el Crecimiento
Econémico, Bienestar Social y Responsabilidad Fiscal, incluidos en el fast track
legislativo acordado con las presidencias de la Camara y del Senado. Enfatiz6 que
existe la decision politica de sacarlos del Congreso durante este afio [egislativo.



Ministerio de
Hacienda

Rodrigo Mujica consulta si hay un andlisis de cuales son los recursos adicionales
que se incorporarian al presupuesto derivados de una mayor eficiencia del gasto y
cuales serian las medidas o espacios donde se generaron mayores eficiencias.

La subsecretaria Berner responde: “Cuando convocamos al Pacto Fiscal.
" generamos un analisis de cuanto puede aportar €n nuevos ingresos principalmente el

proyecto de Cumplimiento Tributario asi como los proyectos de impulso al
crecimiento, que son la bateria del fast track legislativo; mas las medidas
administrativas identificadas en el Gabinete Procrecimiento. En ese Ambito tenemos

el célculo que hizo la Comision Marfan sobre el impacto de disminuir en un tercio

el tiempo de tramitacién de los permisos; y la reduccién de la tasa de primera
categoria, que es parte de nuestras propuestas para el futuro proyecto de ley de renta;
los mayores ingresos por los proyectos de hidrégeno verde y los nuevos proyectos
de litio. Por otra parte, se solicité a la OCDE evaluar medidas de eficiencia del gasto,
las que sugieren pueden alcanzar un 0,3% del PIB.”.

Andrés Sansone agrega que en sectores como salud, vivienda y seguridad, el gasto -
para el proximo afio estd aumentando casi en dos digitos. Pero como en promedio el
gasto se incrementa 2,7%, eso significa que hay otros ministerios donde el
crecimiento es cero o incluso esta cayendo: “Al interior del Presupuesto se dan
reasignaciones de acuerdo a las prioridades que estdn sobre la mesa”, enfatizo.

Guillermo Carey dice que la proyeccion de crecimiento es desafiante y hay que
mejorar las chances para que se logre. Acota que ‘muchas de las empresas del Foro
de Innovacidn estan ahogadas por la permisologia por lo que destaca que “se den
sefiales cuando los mandos medios pueden estar actuando con exceso de celo”.

“Alejandra Sepiilveda comenta que el paquete de reformas a tramitar en el Congreso

es ambicioso y queda poco tiempo, por lo que consulta qué se priorizard. La
subsecretaria Berner expone que la mayoria de los proyectos de ley contenidos en
el Pacto Fiscal son procrecimiento y que, ademas, en el dia-a dia se estan mirando
proyectos y medidas administrativas que se pueden ir tomando para acelerar la
inversién. Asevera que tres proyectos de ley relevantes del fast track legislativo son
los que incluyen el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental y su eficiencia,

- que lleva 40% de avance y se trabaja con alta urgencia en el Senado, “por lo que

6



Ministerio de
Hacienda

- esperamos que este afio legislativo logremos aprobarlo™: Los otros son el proyecto

de ley marco de autouzacmnes sectoriales, que Heva 45% 70 de avance, y que también
s¢ espera sacar este afio; y el de la Agencla de Calidad de Politicas Publicas.

En respuesta.a ofros comentauos la subsecretaria destaca que las estzmacmnes de
Hacienda han sido certeras y hay confianza en lograr el 2,6% de crecimiento del PIB

“porque ademés de la agenda legislativa tenemos una administrativa para completal
pr oyectos clave en - sectores que consideramos estratégicos: mineria limpia y
sostenible, litio, energias renovables, hidrégeno verde, economia digitzl y turismo.
Prueba de ello es que el Catastro de la Corporacién de Bienes de Capital consigna
un aumento importante en proyectos de inversién desde marzo de 2023 a la fecha de
US$18.329 millones a US$ 44.536 millones; con un importante aumento en
proyectos de mineria, que parti¢ el primer mes siguiente a la aprobacion del royalty.
Eliminar incertidumbres en ciertas industrias gatilla un crecimiento unpoﬁante en
proyectos”.

Teresa Ruiz-Tagle acota: “A mi me cuesta hablar de crecimiento sin hablar de
desarrollo sustentable, sin enmarcarnos en la Ley Marco de Cambio Climatico o la
ley NDC. Escucho la macro de siempre sin los problemas de ahora. Asi como
hablamos de PIB, también tenemos que hablar de desarrollo sostenible ;Coémo
transformamos las laminas referidas de mineria verde, de energias renovables, litio
para transmitir .que esto es desarrollo sustentable? Eso puede ayudar a que la
ciudadania tenga mejor comprension de que no es crecimiento a cualquier costo,
sino desarrollo. Este quiere ser un gobierno que impulsa la transicién socio ecoldgica
justa, pero ;donde estdn esos conceptos?”..

La subsecretaria replica que el desarrollo del litio, por ejemplo, no es en cualquier
lugar: “Hay salares que no seran productivos y la forma de extraccién del litio es

“sustentable. En energia, 60% de la matriz es renovable y a 2030 serd de 85%".

Alejandra Sepilveda . pregunta por medidas relacionadas con el empleo,
particularmente de la mujeres. Manifiesta que los proyectos de sala cuna universal
y modernizacién de la educacién parvularia son procrecimiento y prodesarrollo, ya
que el p]:in‘lero se vincula con mayor participacion laboral de las mujeres y el
segundo con mayor desarrollo de capital humano, por lo que esta inversién social no
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debiera omitirse. Francisca Jiinemann concuerda en que falta la linea de como el
empleo de las mujeres aporta al crecimiento.

La subsecretaria toma nota de las sugerencias y destaca que se hizo una estimacién
del empleo de las mujeres y se estd trabajando un paquete de medidas para promover
1a formalidad, que se suman a las medidas contra la informalidad incorporadas en la
Ley de Cumplimiento Tributario. Andrés Sansone agrega que se estima que la
participacion laboral femenina podria aportar minimo 0,2% mas de crecimiento al
PIB por afio. |

Alejandra Sepilveda dice que lograron un compromiso del gobierno, a través de

~ las ministras de la Mujer y Trabajo, y del presidente del Senado de despachar la

reforma de sala cuna a mas tardar en junio de 2025. Y que los recursos asignados
como complemento al Fondo de sala cuna no es muy grande. Francisca Jinemann
reitera la importancia de que las politicas publicas que impactan en el empleo de las

" mujeres, partiendo por que el proyecto de ley de sala cuna, pasen a ser parte del

discurso econdémico: “Es clave que este Cosoc contribuya a construir este relato pais

con cifras actualizadas”.

La subsecretaria Berner hace hincapié en que ese tema estd en el ADN del
ministerio y que es més que un tema social, porque en la practica tiene mucho
impacto econdmico.

Teresa Ruiz-Tagle agrega que los empleos y la inversion verde son procrecimiento.

Por su parte, Enrique Marshall destaca que este debate es un aporte del Cosoc, ya'
que parte de su labor es hacerse cargo de estos matices.

Al cierre Hans Rosenkranz pregunta por el destino de los recursos del Presupuesto
que no se ejecutan en el afio, en relacién con la subejecucion de los Gobiernos
Regionales. La subsecretaria responde que €l problema no responde al articulado
permanente de la Ley de Presupuestos, sino a la gran cantidad de glosas que
quedaron de la discusion legislativa, pero que se ha venido resolviendo y que el

~ detalle lo entregaria la directora de Dipres en la Comisién Mixta de Presupuestos al

dia siguiente.
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Teresa Ruiz-Tagle consulta si la revision de los impuestos correctivos formaré parte
del Presupuesto 2025, en el sentido de priorizar este impuesto a las externalidades
negativas. La subsecretaria responde que el ministerio ha estado trabajando un
proyecto de impuestos verdes, pero no es parte de la ley de Presupuestos. Y releva
que en este proyecto de ley de ‘Presupuestos se enfatizara el trabajo para reducir las
licencias médicas en el sector publico.

4.- Propuestas de temas para proximas reuniones

José Perez pide abordar en este espacio el empleo informal. La subsecretaria
destaca que el Ministerio de Hacienda tiene una cartera importante de medidas en
materia de combate a la informalidad y propone tener una proxima sesion para
abordar el tema.

- Francisca Jiinemann sugiere destinarla al empleo informal en general y al empleo

femenino como elemento crecimiento econdmico. Teresa Ruiz Tagle suma empleo
verde. :

Piden que el ministerio aporte numeros sobre como impactaria ley de sala cuna en
el empleo de las mujeres, como impactarfa cada punto de brecha que se logre reducir
entre participacion formal femenina y masculina en la proxima sesion. Alejandra
Sepulveda solicita incorporar cifras de modernizaciones educacién parvularia.

Elizabeth Brandt sugiere tener cifras sobre los postnatales: “Cudntos son los meses
efectivos de postnatal, para verificar si la realidad es superior de lo legal.
Antecedentes para implementacion salas cuna. Licencia por enfermedad grave hijos
menores de un afo, saber cudntas licencias por ese concepto y el dato diferenciado
quicn lo usa en caso ambos trabajo formal”. Varios comentan que la Suseso tiene
esos datos.

Rodrigo Mujica plantea abordar en la sesion subsiguiente medidas de mayor
eficiencia del gasto y como aportan a mayores recursos del Fisco, para lo que sugiere
invitar a la directora de Presupuestos
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A las 13:26 se pone término a la sesion.

Suscriben esta acta:

Elizabeth Brand
Vicepresidenta de Corparaucania

Guillermo Carey
Presidente directorio Foro Innovacion

Manuel Henriquez :
Director gjecutivo de Fundacion Observatorio Fiscal

Trinidad Inostroza
Presidenta del Consejo Modernizacion Estado

rancisca Jinemann
Presidenta ejecutiva de Fundacion Chile Mujeres

Pregidente Consejo Consultivo de Mercado de Capitales
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Rodrigo Mujica, director de Politicas Piblicas de Sofofa
(reemplazé a Rosario Navarro, presidenta de Sofofa)

José Pérez |
Presi_dente de la Anef

~Marcela Perticara | | ,
- Past-president y miembro del directorio de 1a Sociedad de Economia de Chile

Juan José Ronsecco
- Presidente de Corproa

Hans Rosenkranz
Director ejecutivo de Comunidad Organizaciones Solidarias

Maria Térés___a Ruiz-Tagle
Directora ejecutiva de CLG-Chile

Alfonso Salinas
Presidente de Asiva
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Monica Zalaquett.
Presidenta de Fedetur

fita ejecutiva de Comunidad Mujer
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