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‘Acta Cuarta Sesion Consejo de la Sociedad Civil (Cosoc) del Ministerio
de Hacienda

A las 11:17 del 4 de noviembre de 2024 se inicia la cuarta sesion del Cosoc.

- TABLA

1. Aprobacion y firma del acta de la tercera sesion.
2. Presentacion sobre Informalidad Laboral y Brechas de Género.

ASISTENTES

La sesion se realiza con la asistencia presenmal del ministro de Hacienda, Mario
Marcel y la subsecretaria de Hacienda, Heidi Berner; y de las y los consejeros
Trinidad Inostroza, Francisca Jiinemann, Enrique Marshall, Alejandra Septilveda, |
Carlos Martin (en reemplazo de Juan José Ronsecco) y Matias Caceres (en
reemplazo de Maria Teresa Ruiz-Tagle). Se conectan telematicamente Rodngo
Yafiez (en reemplazo de Rosario Navarro), Alfonso Salinas y Benito Umafa, rector -
de la Universidad de Biobio, quien participa por primera vez en su calidad de nuevo
presidente de la Asociacion de Universidades Regionales (AUR). Por el ministerio
participan de manera presencial también la coordinadora microecondmica Pilar .

" Cruz; y Sandra Novoa, secretaria ejecutiva del Cosoc.

MATERIAS TRATADAS

1. Aprobacion y firma del acta de la cuarta sesién
Los consejeros y consejeras presentes proceden a firmar el acta.

2. Presentacion sobre Informalidad Laboral y Brechas de Género
La subsecretaria Berner recuerda que las materias a tratar fueron solicitadas por los

mlemblos del Cosoc en Ia sesion anterior.

Luego, el ministro Mario Marcel introduce el tema. Plantea que cerrar brechas de
género y reducir los mveles de informalidad es de la mayor importancia para el
gobierno y “tiene la ventaja de que simultaneamente nos permite impulsar el
crecimiento y reducir los niveles de desigualdad. No es facil encontrar politicas que
generen ambos efectos snnuitaneamente por lo que es muy importante que nos
podamos focallzal en ellos™. !
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Agrega que muchas veces, en un extremo, se acostumbra a plantear la informalidad
casi como una caracteristica estructural de la economia; y en otro, que basta con un
par de decisiones de politica para que se resuelva: “Tanto brechas de género como
informalidad son temas ‘sobre los cuales es posible' incidir a través de politicas
plblicas, pero los efectos normalmente seran graduales y lo importante es que sean
acumulativos en el tiempo, en la misma direccién”.

"Remitiéndose a la presentacion (que forma parte integra de esta acta) expuso que la

OCDE calcula que reducir simultaneamente brechas de género en la tasa de actividad
y en el tiempo dedicado al trabajo rémunerado puede elevar el nivel de PIB en casi
1/4 de punto anual en las economias de los pafses OCDE y mas o menos lo mismo
en la economia chilena, con la diferencia de que Chile tiene brechas de género y
niveles de informalidad bastante mayores. Recuerda que en 2020 el Banco Central
estimo el valor econdmico del trabajo no remunerado en el hogar era de 25,6% del
PIB, a partir de la Encuesta sobre Uso-del Tiempo de 2015; encuesta que el aio
pasado se aplicd nuevamente y cuyos resultados se conoceran a fin de afo, lo que

permitira actualizar dicha estimacion.

- También planted que es de conocimiento publico que en los sectores informales hay

niveles de productividad considerablemente menores que en el resto de la economia.
Por lo tanto, la recomposicién del empleo entre formal e informal hace una
diferencia importante en términos de potencial de crecimiento.

Ambos temas se cruzan porque las mujeres tienden a ocuparse relativamente mas en
empleos informales, fendmeno que se repite en el caso de los trabajadores mas

- jovenes y de los mayores de 55 afios. Durante la pandemia estos tres grupos

experimentaron una reduccion sustantiva de sus tasas de participacion laboral. Desde

entonces, la tasa de participacion de las mujeres se ha recuperado completamente,

no asi la de jévenes.y adultos mayores. “No es raro que, junto con recuperarse'la

tasa de participacion de estos sectores, aunque sea solo parcialmente, aumentara la

ocupacién en el sector informal. Ambas cosas van correlacionadas de ‘manera muy

directa. Pese a ello, en la Cuenta Publica del primero de junio, el Presidente plante -
una meta de reduccion del empleo informal y también metas de reduccion de brechas

de género”. '
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La subsecretaria Berner sefialé que el Ministerio de Hacienda realizada un.
seguimien(o a la tasa de informalidad, ocupacion y desocupacion a través de'la
Coordinacion Microecondmica; que las series muestran una tasa de informalidad
promedio de 27%, con 28,6% en las mujeres y: 25,8% en hombres. Luego se refirid

€l cambio metodologico para medirla informalidad que la baja a 25,7%, lo que se
“ha analizado en el Consejo Superior Laboral.

A este respecto, Pilar Cruz agrega que la tasa de informalidad es 27%, pero lo que
arroja la nueva estimacion de informalidad del INE es 25,7%, con la medicién que
empezard a mostrar a partir del proximo afio y en la que descuenta a los 300.000
trabajadores del sector publico que estan a honorarios, pero hacen aportes

previsionales. Entonces, como la tasa de informalidad considera solo a los

trabajadores que no realizan aportes previsionales, al descontarlos los honoratios del
sector publico —metodologia que estan siguiendo otros paises del mundo— baja la
tasa de informalidad.

Carlos Martin pregunta si la brecha que se produce entre una metodologia'y otra

solo tiene que ver con personas del sector publico, a lo que Pilar Cruz responde que

si. Seguidamente, Martin consulta por la informalidad en el tr abajo doméstico, dado

que muchm no hacen aportes previsionales, lo que es ratificado por Francisca

Jtinemann, quien agrega que la situacion es peor en el sistema de jornada parcial y
pide que se explique cdmo contabilizard la nueva metodologia del INE a quienes
caen en la informalidad cuando se jubilan o pensionan y siguen trabajando con
contrato, pero ya no cotizan.

Carlos Martin dice que se deberla cruzar la informacién, porque una persona ya
pensionada puede dejar de cotizar y muchas lo hacen asi para tener un ingreso extra

liquido. Esto permitiria saber qué porcentaje representan.

Enrique Marshall sugiere que un criterio a aplicar deberia ser si se esta incorporado
a un sistema de prevision social, ya que se trata de personas que reciben una pension.
Estan en una zona gris, pero tienen cobertura previsional.

Alejandra Sepulveda considera interesante discutir la propuesta de postergar la

“edad de jubilacion de las mujeres, “porque cruza la reforma de pensiones y las
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mujeles tampoco estan jubilando a los 60. Las que pueden, estan postergando la
jubilacién porque estamos viviendo tantos afios que jubilarse a 10s 60 para algunas
puede ser prematuro, dependiendo de la carga laboral que hayan tenido™.

~ El ministro Marcel consigna que el promedio de la edad efectiva de jubilacion de

las mujeres estd en 63 afos.

Luego, la subsecretaria presenta graficos sobre 1a composicion del empleo por
sectores y regiones segun formalidad y sexo. Estos muestran que el comportamiento
es bastante homogeneo entre la mayoria de las regiones, y va en linea con otros
indicadores socioeconémicos de las mismas: “Antofagasta es la regién con menos ‘
pobreza, al igual que Magallanes, que a la vez son las regiones con menores niveles
de informalidad”. Agrega que hay sectores, como la agricultura y transportes, donde
la informalidad en los hombres es mayor en las mujeres: “Por ello es importante
tener a la vista el comportamiento sectorial cuando se piensan politicas publicas™.

Trinidad Inostroza plantea que el item Otros muestra alta informalidad de mujeres,
por_ lo que seria importante saber qué engloba.

Enrlque Marshall llama a 1ntroducn algun matiz, dado que hay mujeres que optan'
por no cotizar para "colgarse” del plan de salud del marido, porque es mejor del que
ellas’ podrian obtener, sobre todo en la mineria; prefieren mantenerse en la
informalidad para ser carga del marido y recibir beneficios vinculados a su contrato,
como los seguros de salud: “Esto hace que esa persona no sea informal absoluta;
dispone de cobertura. La informalidad absoluta podria ser la persona que vende en
la calle; y después vendria esta parcialidad™,

El ministro Marcel acota que en una época estuvo de moda el concepto del
“dualismo” en la economta, ““pero hoy aparte de esos matices la gente va moviéndose

- en el mercado del trabajo, no pasa toda su vida de informal o formal. Todas las

matrices que se construyen con series de tiempo muestran que en Chile hay bastante
rotacién entre empleos formales e informales. Esa otra car acteristica de la
informalidad en Chile”.
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- Trinidad Inostreza comenta que en el sector cultural se ve mucha informalidad y
‘que desconoce si a través del Ministerio de Cultura, las Artes y Patrimonio hay

programas de capacitacion e informacion: “Hay mucha desinformacién en el mundo
cultural; irregularidades de las empresas productoras y la gente no conoce sus
derechos. Uno ve artistas de diferentes rubros que probablemente no estdn cotizando, _
tampoco boletean y se les paga informalmente. No sé si hay requisitos exigibles a la

hora de entregar fondos culturales™. |

El ministro Marcel responde que esto conecta con temas de politica publica: “Lo
que ocurre, no solamente en Chile, sino en la gran mayoria de los paises del mundo,
es que la seuundad social todavia estd concebida con el modelo de la sociedad
industrial, constr mda en torno a la idea del trabajador hombre ocupado tiempo
completo, que permanece toda su vida en un empleo dependiente, cotiza
smtemallcamente durante un montén de afios y el empleador le hace todos los
tramites para cotizar. Pero eso es una minoria dentro de la realidad actual del

‘mercado de trabajo. Tenemos muchos trabajadores con ingresos fluctuantes, que
‘laboran por cuenta propia y cl sistema previsional no esta disefiado para ayudarlos a
cotizar. Un trabajador que quiere cotizar como independiente, debe declarar una

renta, calcular el 10%, calcularle las comisiones mes a mes; y seva a ‘encontrar a lo

. mejor que un mes le fue bien y quedo topado en la renta 1mpomble”

Agrega C]UG por lo mismo, en la discusién sobre la reforma previsional se estan
haciendo cambios a fin de flexibilizar el sistema para hacerse car go de esa realidad:

"Por ejemplo, tener una cotizacién simplificada en que Ia persona pacta con su banco

que sedeposite una cierta cantidad todos los meses para su cotizacion previsional y
no tiene que declarar renta. También estd la posibilidad de cotizaciones cruzadas

~dentro de la familia. O poner como condicién estar con la situacién previsional al

dia para la entrega de ciertos peimisos. Hay una serie de materias que se han
incorporado; que se dzscutlemn en la Comisién de Trabajo del Senado, en general

- hubo apoyo y es par te de lo avanzado en la reforma previsional. Pero ha sido heroico

sacarlo adelante, porque en todas las anteriores discusiones previsionales este tema
quedo de lado™.

Alejandra Sepulved‘} pregunta si-en la Reforma Previsional ha subSIStldo algo
respecto a la propuesta del OObI(:‘IHO de compensar los cuidados.
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EI ministro responde que el tema de cuidados se puede fecoger por varios lados,
como las cotizaciones cruzadas o lo que se estd planteando para la Reforma de
Impuesto a la Renta, en cuanto a que se pueda imputar como crédito.tributario el
gasto que se pague por cuidados a otra persona. Por su parte, el Sistema Nacional de

. Cuidados se ha focalizado en el apoyo de infraestructura, capacitacion a cuidadoras

y cuidadores, mas que en un estipendio.

Enrique Marshall sefiala que al ser el ahorro previsional voluntario si no se es’
trabajador auténomo “se arma un lio feroz con el SII. Hay una cierta resistencia del
sistema formal a admitir que aportes al margen, y se debe responder una serie de

preguntas. El sistema debiera ser mas flexible, presentar opciones de montos a
- aportar mensualmente sin tener que responder, por ¢jemplo, cudl es su ingreso; y asi

podria fluir gran cantidad de cotizaciones’.

El ministro acota que de eso se trata el sistema de cotizacién. Y que, respecto al SII,

el director ha manifestado que el servicio tiene como funcién Yinica el cobro de los
impuestos. ' ' : '

Ia subsecretaria acota que la Ley de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias
estipula que las instituciones publicas que aportan recursos a terceros, como los
concursos Fondart, y los programas de Sercotec y Fosis deberan exigir inicio de

‘actividades a sus usuarios y usuarias.

Enrique Marshall enfatiza en que hay que hacerlo simple (economia del
comportamiento), porque si se piden muchas cosas s¢ tranca el proceso.

Carlos Martin plantea que en el caso de las actividades ligadas al comercio, muchas
mujeres dedicadas a gastronomia, por ejemplo, no hacen iniciacion de actividades

- porque los requerimientos del Ministerio de Salud son los mismos que si tuvieran
un restoran o una gran empresa de alimentos. Entonces, dejan de formalizarse porque

los requerimientos sanitarios hacen impracticable que se formalicen.

El ministro explica que el proyecto de ley marco de Permisos Sectoriales diferencia
segin escala y para los emprendimientos menores reemplaza el permiso por una
declaracién jurada, lo que resuelve ese tipo de situaciones. Aflade que tambien hay
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reticencia a la iniciacit’)n de actividades porque se pasa a pagar el 19% de IVA, pero
- SN es0s casos no se considera que podran descontar el IVA pagado por los insumos,
lo que hace que el efecto impositivo neto sea bastante mas bajo que 19%. Por lo
mismo, el SII iniciard una campafia de informacién para la formalizacion en el
contexto de la entrada en vigencia de la Ley de-Cumplimiento Tributario.

Enrique Marshall lama a aplicar las nuevas disposiciones de la Ley de
Cumplimiento Tributario con gradualidad, dado el temor en ciertos sectores de que
les puede afectar los negocios, como las sefioras que venden distintas cosas y operan
a través de transferencias: “Tratemos de educar antes un poquito, que haya una
marcha blanca para que todo el mundo se suba”,

Francisca Jiinemann sugiere al ministro beneficios tributarios para la contratacién
de personas mayores de 55 afios y jovenes, para estimular la contratacién en estos
grupos rezagados: “Aysén es la regién con mejor participacién laboral femenina y
- menot desempleo por lejos del pafs. Uno de los factores es que tiene la tasa mas alta

_ de participacion laboral de mujeres de 60 afios 0 més™.

El' ministro Marcel sefiala que es interesante ver la resistencia a reducir la
informalidad: “Todos estamos de acuerdo en que hay que reducir la informalidad,
pero uno toca cierto nervio y... por ejemplo, en el caso de las ferias libres tenemos
un proyecto de ley enviado al Congreso, que crea un impuesto sustitutivo del IVA
para los feriantes de 1,5%. Eso significard formalizar a unas 100.000 personas por
el lado tributario, que no es sinénimo del lado previsional, pero va en esa direccién”.

-Respecto a la desinformacion, Benito Umaiia opina que hay deficiencia en cuanto
a educacion financiera: “Somos analfabetos financieros. Los niveles son muy bajos
en relacion a la OCDE. Yo conozco algunos programas de educacion financiera,
pero creo que acd hay una posibilidad enorme de trabajar en fortalecer estos
programas de educacion financiera y a través de las universidades regionales se
puede hacer un trabajo nacional. Nos ponemos a disposicion en ese sentido”.

El ministro Marcel comenta que es un punto valido porque las mediciones muestran
una brecha muy grande'en la educacion financiera.
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Alejandra Sepiilveda vuelve al tema de las y los trabajadores mayores de 55 afios:

“Tenemos ahi una bomba de tiempo porque las empresas son libres de contratar o

no a alguien mayor. Pero eventualmente, con algin incentivo tributario. No tengo
una idea elaborada, pero es un problema tendencial por el envejecimiento. Y el
acceso a salud parece ser un tema del que hay que empezar a hablar mas

_ activamente”.

El ministro responde que eso estuvo en las recomendaciones no escuchadas de la
Comision Marcel y que “en estricto rigor, hay dos factores que reducen el costo de
13 confratacion en ese tramo de edad: uno es que hay una diferenciacién del ingreso
minimo; y el otro son las cotizaciones previsionales. Para agregar algin tipo de

subsidio, tiene que ser algo que se adapte a las caracteristicas del empleo a esa edad,

que a veces es empleo a tiempo parcial y en determinados sectores. Hay que afinar
bien el foco para disefiar algo de esa naturaleza”. ‘

Enrique Marshall plantea que lo que sefiala Alejandra Sepiilveda agrava el tema de
las pensiones, porque fuerza a las personas a jubilar tempranamente, aunque sea con
una pensién pequefia. A su juicio, agrava la percepcion publica y la realidad
socioecondmica porque hay gente que se jubila con $200.000 y sera una carga
grande para el Estado: “Hay una ecuacion no bien equilibrada si al final la carga de
todas maneras es para el Estado. Uno podria pensar que apartir de cierta edad quéda
liberado de hacer cotizaciones porque es mejor que la persona permanezca
trabajando, que postergue ¢l uso de sus recursos. Eso es mejor desde el punto de
vista social. Y’ no hacer cotizacion podria ser hasta un incentivo para contratar
personas de mas de 60 ailos, que ya tiene lo que cotizd y si no tiene, recibird la PGU”.

" El ministro anuncia que se retira para para asistir a otra reunién y la presentacion la

contintan la subsecretaria y la coordinadora microeconomica.

Francisca Jitnemann le manifiesta que al Cosoc le parece que ha estado ausente el
empleo femenino como factor para ¢l crecimiento economico del pais: “No se trata
de lograr que el pais crezca para poder darle mas empleo a las mujeres, sino de qué
podemos hacer para generar mas empleo para mujeres, reducir la brecha laboral y
con eso impulsar el crecimiento econdmico. De ahi la importancia de terminar con
leyes que encarecen la contratacion de mujeres y no apoyan el cuidado. Esa es lejos
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- la primera reforma que necesitamos 'y la peticion de varios participantes del Cosoc

es que el proyecto de ley de Sala Cuna empiece a estar dentro de este discurso del

crecimiento econdmico que el Gobierno quiere impulsar, porque terminaria con una
- batrera de la contratacién, ya que seria apoyo de cuidado a la maternidad y

paternidad, empezando con los dos afios, como est4 el Codigo del Trabajo, para ojala
después aumentar a tres afos”. ‘ '

Alejandra Sepilveda cuenta que un seminario se obtuvo el compromiso del
presidente del Senado de poder tramitar esto antes de junio de 2025. Pide que en la
discusion parlamentaria se trate de impulsar. ' |

El ministro Marcel dice que en pacto fiscal est4 mencionado y en el acuerdo con e]
Senado por los temas tributarios se incorpord expresamente la cotizacién para el

-financiamiento de sala cuna.

Franeisca Jiinemann releva que se necesita una indicacién del Ejecutivo, porque
el proyecto como esta puede salir muy mal y en la préactica dejar sin derecho a las
mujeres de menores recursos, .dado que no se alcanza a pagar una sala cuna con
$200.000: “Entonces si lo paga la empresa se perjudica la formalidad en las PYME .
o se dejard en la practica sin derecho a las mujeres de menores recursos. Necesitamos
aumentar el monto para que sea un buen derecho”.

El ministro responde que eso se esta discutiendo y el criterio establecido por el

~gobierno es que, si hay.alguna bonificacién, vaya junto con la modificacién de la

contribucion del empleador. Y siendo las 12:17 se despide.

La subsecretaria retoma la presentacion, con graficas que muestran que las mujeres
se jubilan en promedio a los 63 afios Y que se ha retornado a los niveles de tasa de

ocupacion prepandemia sobre todo en los tramos etarios entre los 25-54 y 55-64; no
~ asi en los jovenes. ‘

Francisca Jiinemann acota que la principal causa por la cual los jévenes no han
vuelto al mercado laboral después de la pandemia es por estudio, por lo que no es
una mala noticia. '
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~ La subsecretaria Berner explica que en el otro extremo responde a que las tasas de

reemplazo de las rentas de los primeros quintiles de ingreso que tienen PGU estan
por sobre el 100%: “Cuando uno discute en términos de politica publica aumentar el

‘monto de la PGU, por ejemplo, hay que considerar cuanto de eso puede incidir en el

no retorno al mercado laboral de los mayores de 55 afios™.

Enrique Marshall plantea que el anélisis hace un corte por edad, pero no €s una
evolucion del corte generacional y seria interesante saber cémo evolucionara. Dice
que requiere un corte longitudinal para saber si la brecha se esta cerrando o no y.
saber qué pasd con la generacion que hoy tiene 24 afios o menos, donde existe una
brecha de cinco puntos entre hombres y-mujefes, para saber si hay avances.

La subsecretaria sefiala que hoy se puede acceder a registros administrativos que
permiten seguir cohortes en el tiempo, por lo que es un ambito por estudiar, y que s

complementa con encuestas longitudinales que cada vez se ocupan menos.

Pilar Cruz destaca que la Unica -participacion en donde realmente hay un

- crecimiento, es en las mujeres de entre 35 y 54 aiios, mientras que en hombres casi

no sube. Y en las mujeres de 55 a 64 afios hay un crecimiento muy leve y en hombres
hay una caida. “Entonces cuando uno ve la tasa de participacion laboral completa \
puede ser engaiosa, porque en realidad se ha quedado abajo en hombres y mujeres
mayores de 65 afios despues de Ia pandemia, probablemente por el tema de la PGU.
Uno puede pensar que no volveran. Entonces por eso esta presionando el mercado
de entre 25 y 65 afios. Los jovenes que se quedaron abajo podrian volver”.

La subsecretaria Berner explica que en el grupo de 25-54 afos la tasa de
desocupacion entre hombres y mujeres es casi idéntica y que en general no hay
grandes brechas por la participacion laboral: “Una vez que estan participando, no
tienen tasas de desempleo tan distintas™.

En la presentacién también se analiza la proporcion de mujeres afecta al salario

minimo, reflejando que es sistematicamente mayor que la de hombres (brecha del
orden-de tres puntos). Pero hay que considerar que el salario minimo ha aumentado,
sobre todo a partir de julio de 2024, cuando subi6 a $500.000 brutos mensuales. La
gran mayoria del empleo con salario minimo estd en las microempresas, con una
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compos1c10n pantarm mientras que en las empresas gr andes esta la mayor brecha:
11,8% de mujeres afectas al salario minimo versus 6.1% de hombres.

Francisca Jiinemann pregunta si esto aplica a todo tipo de jomada, ya que la
diferencia podria explicarse porque més mujeres trabajan a jornada parcial que

hombres; y la mayor brecha de ingreso responde a jornada parcial. La subsecretaria
responde que no se considera ese dato y que se podria medir con jornadas
equivalentes. Pilar Cruz agrega que los datos de i Jornadas son escasos, que se estan

~ poblando algunas bases administrativas, Aglega que solo se midié empleo formal en

el sector privado.

Los consejeros sugieren deqalosai Tas cifras por sectores y destacan que mientras
mas grandes son [as empresas mayor es la brecha entre hombres y mu;el €S que ganan -
salario minimo.

Francisca Jlmemalm comenta que las mayores bzechas de ingresos entre hombre y |
mujeres se producen en Jornada parcial, ya que los hombres que trabajan a jornada
parcial versus las mujeres ganan mucho mas; la informalidad dispara la brecha de
ingresos; y los trabajos de mayor capacitacion, porque hay rangos de salario en los
cuales se puedcn mover, En cambm en empresas chlcas pagan el salario minimo en
general”.

‘Carlos Martin dice que eso responde a los costos Y presupuestos que tienen.

Alejandra Sepualveda senala que una forina de detectar mejor la brecha 1ea1 es con

* el salario por hora.

La subsecretaria expiic‘a que en general en el ministerio se usa la base datos de
Seguro de Cesantia-y se ha tratado de avanzar en convenios con la Direccidn del
Trabajo para usar otras bases de datos donde se pueda identificar la jornada, como
el Libro de Remuneraciones y otros datos administrativos, pero que se requiere
1116301&1‘ bastante la captura de esos datos para usarlos adecuadamente. Acota que es |
un tema que se levanta ademas a proposito de la dISCUSlOI‘l de salario minimo con la
CUT, donde es recurrente el como generar datos por jornada. |
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Luego aborda los subsidios monetarios: “En general en Chile estamos bien

focalizados. La gran mayoria de los causantes de subsidios monetarios, sobre todo

del SUF, son mujeres. También hay personas que tiene la hipdtesis que las personas
no se formalizan porque pueden perder subsidios como el SUF. Sin embargo, al -
formalizarse reciben el Aporte Familiar, que en el tramo inferior de ingresos el

monto del SUF es el mismo que el del Aporte Familiar. Entonces, quizas hay'que

tener mejores campafas comunicacionales para contrarrestar este mito. Y ademas

en los ultimos proyectos de ley hemos expandido el primer tramo de aporte familiar

como una medida pro-formalidad. Cuando alguien se formaliza y pasa a tener aporte

familiar, si es que llegase a formalizarse a mas de $600.000 mensuales brutos, caso

en que el monto de la aéignacién familiar es menor al SUF, perdura el monto del

SUF por los siguientes dos afios”.

Enrique Marshall advierte que existe un malentendido al respecto.

Pilar Cruz explica que esto se cambid en mayo de este afio: “Antes la persona que
estaba informal recibia el SUF (unos $25.000 por causante), pero si se empleaba y
quedaba en un tramo de ingreso en que perdia el SUF y recibia una . asignacion
familiar de $3.500 (tramo 3). Ahora, se hace una transicion: la persona que esta con
SUF y entra a un empleo asalariado en el tramo 2 0 3 de Aporte Familiar, mantiene
este monto de asignacién familiar por dos afios”. |

La subsecretaria advierte que quien recibe el SUF esta en el 60% de hogares de
menores ingresos, por lo que solo les bajaria el monto del subsidio si se emplea por
mas de $800.000 para quedar en el tramo més alto de la asignacion familiar:
“Normalmente entran a emplearse en el tramo de sueldo mas bajo de la asignacion
familiar (hasta $650.000), por lo que el monto de la asignacion es igual al del SUF.

Francisca Jiinemann pregunta si esto implica que el formalizarse no hace perder
puntos en el Registro Social de Hogares para otro tipo de subsidios.

La subsecretaria Berner responde que la calificacién socioeconomica del RSH no

depende si el empleo es formal o informal, pues se utilizada informacién de registros
administrativos vy test de medios. “Entonces, no €s explicacién para que alguien diga
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que si se cambia al sector fOI‘nl‘ll dejaré de estar en Gratmdad porque en general es
dificil que pase de estar en el 60% de menores ingresos al tramo del 10% mas rico”.

Pilar Cruz sefiala que cuando una mujer recibié subsidio por Uzatmdad por un hijo

porque estd en el Registro Social de Hogares en el 40% o 60, dicha gratuidad

' permanece por el tiempo que esté educandose. No se pierde al formalizarse, salvo

que sea por las condiciones que estipula el m15mo beneficio.
Alejandra Sepiilveda apunta a que el problema es la desinformacidn al respecto.

La subsecretaria dice que cfectivamente falta mfm mar mejor que por estar formal

0 no formal, vivir con los abuelos o con los padres, en la practica el beneﬁc1a11o

sigue estando en el mismo tramo del 60%.

Luego, Ietoma la presentacion en lo que respecta a la partlclpflclon de la mujer en fa
toma de decisiones, destacando que las medidas de “accién afirmativa” han tenido

“efecto, como lo re: fleja el grafico con la evolucién de la participacion de las mujeres

en ambas cdmaras del Congreso desde el retorno a la democracia hasta la Gltima
eleccion parlamentaria; y el primer gabinete del expresidente Aylwin versus. el
equipo con que asumié el p1651dente Boric. Ademads, actualmente casi 63% del
empleo del gobierno central son mujeres. Y aunque en el estamento directivo bajan
a 45%, este guarismo se compara favorablemente con la participacién en los

- estamentos directivos en el sector privado.

- Luego éxpone pese a que solo 28% de las postulaciones a concursos de primer y -
- seglin nivel jerarquico del Sistema ADP son mujeres, los nombramientos llegan a

41% y se ha acortado la brecha con los hombres, que estan en 59%. Acota que la
baja postulacion puede tener que ver con que las mujeres se tienen menos confianza:
“Si queremos la incorporacion de la mujer en cargos directivos tenemos que hacer
cosas y el Servicio Civil ha estado motlvando esa mayor participacion con mentoria

'y talleres™, dcslaud

Trinidad Inostroza apunta a las exigencias de los cargos, sobre todo de tiempo.

Plantea que no hay muchos incentivos para que mujeres con nifos pequenos asuman
cargos de alta direccion publica, 001131de1ando que también hay un tema de
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reconocimiento de derechos para mujeres que estan en cargos de primer o segundo
nivel jerarquico, por ejemplo, que no pueden acceder al teletrabajo.

Subsecretaria Berner sciala que hay un tema mas bien cultural relacionado con
que el hombre se haga cargo del cuidado de los hijos cuando la mujer asume un
puesto de alta responsabilidad, ya que ¢ ambos tienen acceso a sala cuna. Luego
muestra graficas sobre la positiva evolucion de la incorporacién de mujeres en
directorios de las empresas estatales, que esta en 40%, y en el Sistema de Empresas
Publicas (SEP). '

Luego la subsecretaria expone los 1nd1c:ad01es de participacion de las mujeres en
las empresas que reportan a la CMF, donde las tr abajadoras eran el 39,2% del total
a 2023; las gerentas de primera linea 22,5% y directoras 16,5%. Dice que esto
evidencia que proyecto de ley que esté en tramite en relacidn a incorporar mujeres
en los directorios es valido y que tener cuota ayuda. |

Finalmente, presenta los avances legislativos en materia de ingresos, informalidad,
cuidados y brechas de género.

rl"tBCISC‘I Jiinemann advierte que el proyecto de ley de equidad salarial estd mal
orientado porque “sigue cometiendo el error de que s6lo pueden demandar dlfemncia
salarial las mujeres con respecto a un hombre, lo que afectara su contratacion. Las

~ empresas que no puedan pagar méas contrataran a hombres, porque saben que no
" podran demandar brecha”. |

Rodrigo Yaiiez comenta que Sofofa se ha hecho eco de algunos estudios, en
particular de Chile Mujeres, respecto de jornadas mas flexibles y otras medidas para
formalizar e incorporar de mejor manera a las mujeres a la fuerza laboral. Luego
advierte: “Pero con la Ley de 40 horas, la restriccion de las causales por las cuales
uno se puede eximir de jornada (alta direccion y personas no sujetas a supervision |
directa) esta complotando de manera importante en tener mejores herramientas para
incorporar a la mujer a la fuerza laboral (...). Creo que ese tema tiene que ser parte
de la discusidn porque se han tomado decisiones de politica publica en un sentido
contrario, justamente por pensar a la jornada laboral con una cantidad de horas de
una manera mas bien rigida, como un derecho. Eso impide incorporar también a
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grupos de 50-55 afios a la empleabilidad, que pueden estar dispuestos a trabajar de
una manera distinta y no hay como. No sé si a propésito de las interpretaciones de
la DT, pero debiera ser parte de una discusidn que tampoco asusta a nadie porque no

* se trata de instalar una discusion de precarizacion laboral ya que las propias mujeres

son las que piden maym flexibilidad, sobre todo por el tema de los cuidados”.

Alejandra Sepiilveda dice que esto es totalmente cierto, pero que la idea es que las
empresas no solo estimulen la flexibilidad laboral para las mujeres, sino también
para los hombres también por razones de cuidado. Y eso es un cambio cultural que
plantea la ley de reduccién de jornada laboral, que hoy dia no estd teniendo ningin
efecto real en esto.

Francisca Jilnemann agrega que las empresas en general tienen estandarizado el

- teletrabajo para todas las personas, “pero con la Ley de Conciliacién —que diji 1Mos
-afectaria el teletrabajo—, cuando tienes el derecho de que te ofrezcan, por més que
s¢ haya hecho para padres, madres o cuidadores cuando se vive en una cultura en

que el cuidado lo tiene exclusivamente la mujer ese derecho lo pide solo la mujer. Y -
eso afecta la contratacion de mujeres con nifios, nmas menores de 14 anos” Enfahza
que todas las empresas con las que trabajan, que emplean amas de 100. 000 personas,

les comentan que la Ley de 40 homs geneia menos problemas que la Ley de

Conciliacién con el teletrabajo.
Alejandra Sepulveda apunta a que cambiar la legislacion es dificil, pero tal vez se
podria tratar de ver.en algiin reglamento cémo perfeccionarla, junto con estimular la

corresponsabilidad y el cambio cultural.

La subseca etaria explica que temas como la implementacion de conciliacion labor al

-0 40 horas se discuten en el Consejo Superior Laboral, en el cual ella representa al
‘Ministerio de Hacienda, y donde estan la CUT, la CPC y las Empresa de.Menor
- Tamafio. Y que en el caso de equidad salarial se hara un seguimiento de como se
" esta tramitando el proyecto de ley, proceso en el que es importante la pa111c1pa<:1on

activa de las dlbtlnt’is or ganlzqcmnes de la sociedad civil.

Berner explica que “1a idea es buscar un equilibrio razonable. Cuando hablamos en

. flexibilidad pensada sdlo en las mujeres no hard ningtin cambio cultural”.

.
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A las 13:00 se pone término a la sesion.

Suscriben esta acta:

Manuel Henriquez
Director ejecutivo de Fundacion Observatorio Fiscal

Trinidad Inostroza

Presidenta del Consejo Modernizacion Estado
g

rancisca Jinemann
Presidenta ejecutiva de Fundacion Chile Mujeres

547 P
/ J f,.-"“; /

Enrique Marshall _

Presidente Consejo Consultivo de Mercado de Capitales

odeigoYafiez, secretario general de Sofofa
- (En reemplazo de Rosario Navarro, presidenta de Sofofa)

Carlos Martin, director de Corproa
(En reemplazo de Juan José Ronsecco, presidente de Corproa)
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* Matias Cdceres - _
(En reemplazo de Maria Teresa Ruiz-Tagle, directora ejecutiva de CLG-Chile)

Alejandra sepulveda
Presidenta ejecutiva de Comunidad Mujer

Alfonso Salinas
Presidente de Asiva
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