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SESION N° 178
COMISION ASESORA NACIONAL DE EVALUACION Y PRODUCTIVIDAD

En Santiago de Chile, a 07 de mayo de 2025, en las dependencias de la Comision
ubicadas en Amunategui 232, oficina 401, comuna de Santiago y mediante
videoconferencia, se realizd la sesion N°178 de la Comision Asesora Nacional de

Evaluacion y Productividad (CNEP).

Participaron los siguientes consejeros y consejeras:
o Don Raphael Bergoeing
o Doia Pamela Jervis
o Dofa Susana Mondschein

e Don Andrés Zahler

Asistieron, ademas:
o Dofa Maria Beatriz Etchegaray, de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

o Don Rodrigo Diaz, de la Direccion de Presupuesto (DIPRES).
Asimismo, participaron:
o El Secretario Ejecutivo de la Comision, don Rodrigo Krell.

o Eldirector juridico de la Comisién, don Cristian Romero.

Siendo las 15:00 horas, se dio inicio a la sesion con la siguiente tabla:
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1. Varios

El Secretario Ejecutivo, sefior Krell, dio cuenta de diversos asuntos de interés para
la Comisién. En primer lugar, se informé sobre la nueva Comision del Gasto Publico.
El sefior Rodrigo Diaz, de la DIPRES, comunicé que dicha comision tiene como
plazo el 30 de julio para presentar sus recomendaciones. Sefialo que, debido al
tiempo acotado, es probable que se soliciten colaboraciones a la CNEP en temas
especificos, particularmente en materias previamente estudiadas por esta, como el

sector salud.

A continuacion, el economista de la Secretaria Ejecutiva, don José Luis Contreras,
expuso los avances en el estudio sobre productividad hidrica. Informé que se han
realizado entrevistas con ex funcionarios de la Direccion General de Aguas (DGA)
y con comunidades de usuarios de derechos de agua. Un hallazgo preliminar
relevante es que, a pesar de los programas de la Comision Nacional de Riego
(CNR), persiste una baja capacidad de los usuarios para implementar tecnologias y
estrategias de riego eficientes, lo que podria explicar el limitado impacto en la

productividad agricola.

Posteriormente, el Secretario Ejecutivo, comunico que se recibié el mandato formal
del Presidente de la Republica para elaborar una guia metodolégica de revision
regulatoria ex post. Indico que el proyecto, que sera liderado por la economista
senior de la Secretaria Ejecutiva, dofia Anita Zaldivar, tiene un plazo de ejecucion
de tres meses y que sus principales destinatarios son el Ministerio de Economia y
la SEGPRES, con el fin de estandarizar las evaluaciones de impacto regulatorio

(RIA) consideradas de alto impacto.
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Luego, la consejera sefiora Jervis informé sobre un contacto recibido de don Pablo
Jorquera, de la DIPRES, para colaborar en un informe de impacto regulatorio sobre
el proyecto de ley de Sala Cuna. La consejera propuso que la CNEP realizara un
estudio mas profundo, con un mandato formal, que analice no solo los efectos en la
primera infancia, sino también su conexién con el mercado laboral, la participacion
femenina y la informalidad. Se acordd establecer contacto con la DIPRES para

definir el alcance de una posible colaboracion.

Finalmente, el Director Juridico, sefior Romero, actualizé el estado del seguimiento
a los plazos de tramitacion de proyectos mineros. Comunicé que se ha comenzado
a recibir respuesta de los servicios oficiados y destacé que la SEREMI de Salud ha
manifestado su disposicién para entregar datos especificos por proyecto, lo cual

representa una mejora sustancial en la calidad de la informacion para el analisis.

Il Presentacion de avances del estudio sobre Informalidad y

Productividad

Las economistas de la Secretaria Ejecutiva, dofia Constanza Hill y dofia Antonia
Rivero, presentaron los avances del estudio sobre Informalidad y Productividad,
centrandose en el analisis de las unidades economicas.

La exposicion comenzo con la clarificacion de conceptos fundamentales. Se explico
la distincion entre las dos dimensiones de la informalidad: el sector informal, que se
refiere a la naturaleza de las unidades econdmicas, y la ocupacion informal, que
alude a las caracteristicas de los puestos de trabajo. Se detall6 la metodologia del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para clasificar a los ocupados, basada en el

criterio de dependencia y subordinacion, y en preguntas sobre el registro de la
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unidad econémica en el Servicio de Impuestos Internos y su contabilidad para definir

el sector.

Posteriormente, se expuso la motivacion del estudio, que se enfocara en el sector
informal. Utilizando datos de la Encuesta de Microemprendimiento (EMEC), se
sefialé que cerca del 60% de los microemprendimientos en Chile son informales, lo
que equivale a aproximadamente 1.150.000 unidades. Se presentaron tres visiones
tedricas para explicar la existencia de la informalidad: la vision de De Soto
(empresas productivas que enfrentan barreras de entrada a la formalidad), la vision
parasitaria (empresas que eligen la informalidad para evadir impuestos y
regulaciones) y la vision de sobrevivencia (empresas de tan baja productividad que
no podrian operar en el sector formal).

Finalmente, se anunci6 que el estudio utilizard un modelo de equilibrio desarrollado
por Uribe (2018) para clasificar a las empresas informales de Chile dentro de estas
tres visiones y realizar ejercicios contrafactuales para evaluar el impacto de distintas

politicas publicas.

Los consejeros realizaron las siguientes observaciones y consultas:

o La consejera sefiora Mondschein solicité aclaraciones sobre los diagramas
de clasificacion para entender mejor la categorizacion de los trabajadores,
como los asalariados, dentro del marco conceptual expuesto.

o El consejero sefior Zahler consultd sobre la causa del aumento de la
informalidad en empresas de mas de 200 trabajadores, concluyéndose que
se debe a ocupaciones informales (como contratos a honorarios) dentro de
firmas formales. También pregunté por la existencia de datos de panel para
seguir a las empresas en el tiempo, a lo que se respondio negativamente.

Sugirié, ademas, reformular una de las preguntas de investigacion de la
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presentacion para que se alinee de manera mas precisa con los objetivos del

modelo a utilizar.

o La consejera sefiora Jervis enfatizd la necesidad de que el estudio aborde
las brechas de conocimiento existentes en Chile. Recomendoé incorporar en
el andlisis las estadisticas mas recientes sobre informalidad y considerar el
debate publico actual y las propuestas de politicas sobre la materia para

asegurar la pertinencia de las recomendaciones finales.
Sin otros temas que tratar, se dio por finalizada la reunién siendo las 16.40 horas.

Firman la presente acta, el Presidente, sefior Bergoeing; el Secretario Ejecutivo,

sefior Krell, y el Director Juridico, sefior Romero, dando fe que su contenido refleja

B

fielmente el contenido de la sesion.

Sr. Raphael Bergoeing (Presidente)

Sr. Rodrigo Krell (Secretario Ejecutivo)

Sr. Cristian Romero (Director Juridico)




