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SESION N° 183

COMISION ASESORA NACIONAL DE EVALUACION Y PRODUCTIVIDAD

En Santiago de Chile, a 03 de septiembre de 2025, en las dependencias de la
Comision ubicadas en Amunategui 232, oficina 401, comuna de Santiago y
mediante videoconferencia, se realizd la sesién N°183 de la Comision Asesora

Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP).

Participaron los siguientes consejeros y consejeras:
e Pablo Garcia
o Marcela Angulo

o Pamela Jervis
Asistieron, ademas:
« Don Rodrigo Diaz, de la Direccion de Presupuesto (DIPRES)

o Catalina Badinella, del Ministerio de Economia

Asimismo, participaron el Secretario Ejecutivo de la Comision, don Rodrigo Krell, y

su director juridico, don Cristian Romero.

Siendo las 15:00 horas, se inici6 la sesion en la que se trataron los siguientes temas:
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l. Varios

El Presidente, sefior Garcia, informa que fue citado por la Subsecretaria de
Hacienda el proximo 5 de septiembre para una presentacion acerca del estado del
proyecto de ley que crea la Agencia para la Calidad de las Politicas Publicas y la
Productividad (boletin N°16799-05), actualmente en segundo tramite constitucional
en el Senado y que tiene alta relevancia para el futuro disefio institucional de la
CNEP.

Agrega que el dia 1 de octubre de 2025, se presentara el estudio sobre uso de IA
para el analisis de la carga regulatoria ambiental en un evento denominado
“Regulacién ambiental en Chile, ;Qué dice la evidencia para potenciar la

inversién?”, organizada por la Escuela de Negocios de la Universidad Adolfo Ibafez.
Il. Estudio sobre Productividad e Informalidad laboral

El equipo de la Secretaria Ejecutiva de la CNEP, dirigido por la economista senior
Constanza Hill, expuso dos recomendaciones para su validacion por parte del

Consejo:

Recomendacion N° 1. Evaluacion de la oferta de incentivos:

Al respecto, los consejeros plantean los siguientes comentarios y observaciones:

En cuando al monto de los programas:

El Presidente, sefior Garcia pregunta si los programas pueden clasificarse segun
dicha variable. El equipo de la CNEP sefala que es posible incorporar dicha

clasificacion.
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La consejera, sefiora Angulo consulta si los Centros de Negocios Sercotec estan
considerados.

El equipo de la CNEP confirma su inclusion en la muestra inicial de 70 programas.
El Presidente, sefior Garcia inquiere sobre si el monto promedio de los beneficios
monetarios proviene del estudio de Ulyssea.

El equipo de la CNEP seiala que el monto corresponde al promedio de los
beneficios monetarios de los seis programas identificados como incentivadores de
la formalizacion.

La consejera sefiora Angulo pregunta por los niveles de cobertura de los seis
programas y sus tasas de adjudicacion. El equipo de la CNEP sefiala que en 2024
la cobertura fue la siguiente: Cuatro programas del Sercotec: 2% de la poblacion
objetivo; Un programa del Indap: 2,2% de la poblacién objetivo; Un programa del
Sence: No se pudo obtener informacion.

En este contexto, el Presidente, sefior Garcia consulta como se calcula la poblacion
objetivo. El equipo de la CNEP explica que esta poblacién es definida en el diseiio
del programa, a partir de fichas de evaluacién ex ante, utilizando fuentes como las
encuestas Casen, de Microemprendimiento, entre otras. El formulador del programa
selecciona la fuente que permite estimar la cobertura.

A continuacién, consulta sobre la calibracion entre el porcentaje de la poblacion
objetivo y el gasto de administracion.

El representante de la Dipres, sefior Diaz, indica que, en algunos casos, a pesar de
que el porcentaje de la poblacion objetivo es pequefio, el gasto de administracion

es importante.
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Respecto de la evaluacion sectorial:

El presidente, sefior Garcia pregunta a qué se refiere la evaluacion sectorial. El
equipo de la CNEP indica que este tipo de evaluacion analiza como un conjunto de
programas aborda un problema, es decir, se enfoca mas en el problema.

El representante de la Dipres, sefior Diaz, afiade que se trata de una categoria de

linea de evaluacion, enfocada en la practica, en un area o politica publica general.

Acerca de la eleccion de la muestra inicial de programas:

La consejera, sefiora Angulo consulta como se seleccionaron los 70 programas
incluidos en la muestra inicial, y manifiesta dudas con respecto a si los programas
de la Corfo debieran ser parte de ella. También pregunta cémo se estan abordando
los instrumentos implementados por gobiernos subnacionales y locales. El equipo
de la CNEP sefala que la seleccion se baso en un estudio del Fosis de 2023, el
cual incluye programas de la Corfo. En este sentido, los programas de la Corfo
fueron incluidos porque sus beneficios suelen estar destinados a usuarios formales,
lo que los convierte en un incentivo para la formalizaciéon de usuarios informales.
Con respecto a los instrumentos de los gobiernos regionales y municipales.

El equipo de la CNEP, reconociendo la dificultad para acceder a fuentes de

informacion en esos niveles, explorara la posibilidad de incluirlos.

A propdsito del alcance de la recomendacion:

El presidente, sefior Garcia plantea dudas con respecto al alcance de la
recomendacion ya que, evaluado un programa, este puede resultar pequefio y, a la
vez, tener un gran impacto. Sugiere que se complemente la recomendacion para
que, una vez evaluados los programas, se prioricen considerando su tamano,

impacto y los recursos disponibles.
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El equipo de la CNEP indica que la recomendacién puede complementarse en la

linea sugerida.

Recomendacion 2. Incrementar el conocimiento y uso de los programas:

Los consejeros plantean los siguientes comentarios y observaciones:

En relacion al Portal de Emprendimiento, dependiente del Ministerio de Desarrollo

Social y Familia:

El presidente, sefior Garcia pregunta desde cuando esta en funcionamiento el piloto
del Portal de Emprendimiento. El equipo de la CNEP sefiala que el piloto esta
disponible desde abril de 2025. El presidente, sefior Garcia y la consejera, sefiora
Jervis expresan preocupacién con respecto a realizar una recomendacion basada
en un piloto, debido a que aun se desconoce su resultado, lo que implica un riesgo.
La consejera sefiora Jervis pregunta si existen otras alternativas para aumentar el
conocimiento sobre los programas disponibles. Considera que, aunque el Portal de
Emprendimiento  parece necesario, podria ser insuficiente y debiera
complementarse.

El equipo de la CNEP sefiala que toma nota de la preocupacion, consultara sobre

la planificacion del piloto y explorara alternativas complementarias de difusion.

Respecto de integracion territorial:

La consejera, sefiora Angulo comenta que debe mejorarse la articulacion entre el
nivel central y los gobiernos subnacionales y locales, destacando que los gobiernos
regionales ahora cuentan con entidades de desarrollo productivo, y que los
municipios tienen redes y alta capilaridad, por lo que se debieran aprovechar estas
ventajas. También menciona que podrian utilizarse las redes actuales de la

Subdere. Sugiere que se explicite en la recomendacion el esfuerzo por la integracion
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territorial como base para una mejor difusion e implementacion de las coberturas de
los programas.
El equipo de la CNEP toma nota de los comentarios y observaciones realizadas

para hacer los ajustes respectivos.
. Estudio sobre transicién demografica en Chile y sus determinantes

El equipo de la Secretaria Ejecutiva, liderado por la economista dofia Anita Zaldivar,

expuso los avances del estudio sobre “Transicion Demografica en Chile”.

Destacé que el pais presenta una de las tasas de fecundidad mas bajas del mundo,
con 1,03 hijos por mujer. Sefiald que, a partir de 2028, la proporcion de personas
mayores superara por primera vez a la de menores de 15 afios, lo que refleja un
cambio estructural en la composicion por edades. Explico que esta tendencia
obedece a muiltiples factores como la relacion entre ingresos y fecundidad, los
desacuerdos sobre parentalidad, la incertidumbre econdémica y laboral, y el cambio
en prioridades y normas sociales. También abord6 los efectos economicos de este
fendmeno en el mercado laboral, la productividad, el crecimiento econémico y las
finanzas publicas. Finalmente, como pasos a seguir, informé que se estudiara con
mas detalle los determinantes para el caso chileno, se cuantificara los efectos
econdmicos de esta transicion y se realizaran recomendaciones de politica que

permitan al pais enfrentar sus desafios demograficos.

Durante la presentacién, los miembros del Consejo realizaron diversas
observaciones:
La consejera, sefiora Jervis, subrayé la relevancia de incluir la migracién y su

integracion en el analisis de la transicion demografica.
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El Presidente, sefior Garcia, comentd que, en relaciébn con los factores
determinantes, seria preferible no agrupar las etapas iniciales bajo el concepto de
“modernizacion”, ya que también influyen elementos como el aborto y la
planificacion estatal.

La consejera, sefiora Jervis, propuso reemplazar la clasificacion utilizada, de Rojas
& Rodriguez Canache (2022), por la de la OCDE, para describir las fases de la
transicion demografica.

El Presidente, sefior Garcia, sugiri6 examinar el supuesto de exogeneidad en las
decisiones de fecundidad, ya que podria resultar clave en modelos como el de

Solow o de equilibrio general.
Por ultimo, en términos generales, los consejeros coincidieron en la necesidad de

definir con mayor claridad los objetivos y las preguntas de investigacion del estudio.

El equipo de la CNEP toma nota de todos los comentarios a fin de hacer los ajustes

pertinentes.
Sin otros temas que tratar, se dio por finalizada la reunion siendo las 17.30 horas.
Firman la presente acta, el Presidente, sefior Garcia; el Secretario Ejecutivo, sefor

Krell, y el Director Juridico, sefior Romero, dando fe que su contenido refleja

fielmente el contenido de la sesion.

Sr. Pablo Garcia (Presidente) 8 7/V

Sr. Rodrigo Krell (Secretario Ejecutivo) // /// %
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