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SESION N° 182

COMISION ASESORA NACIONAL DE EVALUACION Y PRODUCTIVIDAD

En Santiago de Chile, a 26 de agosto de 2025, en las dependencias de la Comision

ubicadas en Amunategui 232, oficina 401, comuna de Santiago y mediante

videoconferencia, se realizé la sesién N°182 de la Comision Asesora Nacional de
Evaluacion y Productividad (CNEP).

Participaron los siguientes consejeros y consejeras:

Don Pablo Garcia (Presidente)
Dofa Marcela Angulo

Dona Pamela Jervis

Doia Susana Mondschein

Don Andrés Zahler

Asistieron, ademas:

Don Rodrigo Diaz, de la Direccion de Presupuesto (DIPRES)
Don Felipe Correa, del Sistema Nacional de Inversiones del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

Dofia Catalina Badinella, Ministerio de Economia

Asimismo, participaron, el Secretario Ejecutivo de la Comision, don Rodrigo Krell, y

su director juridico, don Cristian Romero.

Siendo las 11:00 horas se inicio la sesion donde se discutieron los siguientes temas:
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1. Varios

El Secretario Ejecutivo, sefior Krell, dio la bienvenida a los nuevos integrantes del
Consejo de la CNEP: dofia Marcela Angulo Gonzalez y don Pablo Garcia Silva,

quien asumira la presidencia de la entidad.

Agrega que junto al equipo de la Secretaria Ejecutiva, sostuvo reuniones en los
Ultimos dias con el Banco Mundial para abordar diversos temas, como la posible
nueva institucionalidad de la CNEP y su eventual transformacion en la Agencia para
la Calidad de las Politicas Publicas.

Asimismo, se les presentaron los estudios realizados en materia de permisos y se
revisd el modelo de equilibrio general utilizado por el organismo para evaluar

politicas en sus informes recientes.

Con relacion al estado de los estudios, el seiior Krell informa que el estudio sobre
“Uso de IA para medir la Carga Regulatoria Ambiental”, se prevé sea lanzado a
principios de octubre de 2025. En cuanto a la Guia Metodolégica para la Evaluacion
Regulatoria Ex Post en Chile, esta se encuentra en su etapa final. Por su parte, los
estudios sobre Conflictos Socioambientales, Gestion de las Aguas y Cambio
Demografico y Natalidad estan en desarrollo.

A ellos se suma la evaluacion de una investigacion acerca de las posibles
consecuencias en la economia del riesgo moral asociado al uso de licencias
médicas.

Al respecto, la consejera sefiora Angulo solicita una actualizacion mas detallada del
estado de los estudios y quiénes los han encargado.

El Secretario Ejecutivo sefiala que enviara la informacion solicitada a la brevedad.
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En cuanto al Estudio sobre Sala Cuna, el Secretario Ejecutivo informa que se
entregaron los términos de referencia al Ejecutivo y se esta a la espera de sus
comentarios.

Las consejeras sefioras Jervis y Angulo, junto al Presidente, sefior Garcia,
solicitaron retomar las gestiones para obtener sus comentarios a la brevedad asi
como el plazo propuesto para su realizacion, dada la importancia que el Consejo le
ha otorgado al tema. El Secretario Ejecutivo sefiala que se realizaran dichas

consultas y se informara al Consejo sobre su avance.

Finalmente, se propone aplazar la siguiente sesion del 17 al 24 de septiembre de

2025, lo cual es aprobado por unanimidad por el Consejo.

Il. Avances del Estudio sobre Productividad e Informalidad Laboral

El equipo de la Secretaria Ejecutiva, liderado por la economista senior dona
Constanza Hill, expuso a los consejeros un resumen de los principales contenidos

del informe.

En seguida, se expusieron los resultados del modelo de taxonomia del sector
informal en Chile, respecto del cual los consejeros realizan diversas consultas y
observaciones:

El consejero sefior Zahler sefiala que es importante explicitar la metodologia
utilizada, ya que podria ser consultada mas adelante por el publico.

El equipo de la CNEP indica que la metodologia se encuentra explicitada en una

seccion especifica del estudio.
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La consejera sefiora Jervis sugiere evaluar otras metodologias para observar

posibles variaciones en los resultados.

El equipo de la CNEP toma nota del comentario para hacer los ajustes respectivos.

La consejera sefiora Jervis consulta por qué se utilizé Unicamente informacion de la
Encuesta Longitudinal de Empresas y de la Encuesta de Microemprendimiento del
ano 2022.

El equipo de la CNEP sefiala que se utilizé dicha informacién porque el 2022 fue el
afio en que se publico la ultima version de las mencionadas encuestas.

El Presidente, sefior Garcia pregunta si se dispone de datos de afios anteriores,
para evitar el sesgo generado por la pandemia y permitir una comparacion mas
robusta entre distintos periodos.

El equipo de la CNEP sefiala que se dispone de informacion de aiios anteriores, por

lo que seria posible realizar comparaciones entre distintos periodos.

El consejero sefior Zahler pregunta cudl seria, en la practica, el costo de entrada al
sector formal en Chile.

El equipo de la CNEP sefala que este costo se relaciona con, por ejemplo, la
obtencién de la patente municipal y con costos futuros, como los asociados al cierre
de la empresa. En suma, corresponde al valor presente de operar como firma.

El Presidente, sefior Garcia consulta si existe una estimacion especifica sobre dicho
costo. El equipo de la CNEP sefiala que se ha determinado un estimado del modelo,
aunque es dificil de descomponer.

La consejera sefiora Jervis pregunta si existen estudios sobre este tema.

El equipo de la CNEP sefiala que los hay, pero que se enfocan exclusivamente en
el costo de entrada asociado a la obtencién de permisos. En este ambito, Chile

presenta tiempos elevados, pero no costos tan altos.
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El consejero sefior Zahler destaca que el objetivo es determinar si el costo de
entrada resulta o no significativo desde el punto de vista econémico.

El equipo de la CNEP toma nota del comentario para hacer los andlisis respectivos.

El Presidente, sefior Garcia solicita una aclaracion sobre la diferencia entre las
firmas catalogadas como oportunistas y aquellas de supervivencia.

El equipo de la CNEP sefiala que, en ambos casos, las firmas permanecen en el
sector informal aun cuando se disminuyan los costos de entrada hasta igualarlos
con el sector informal. En este contexto, las firmas oportunistas son aquellas que,
pese a que obtendrian un beneficio positivo al operar en el sector formal, deciden

mantenerse en la informalidad porque el beneficio es mayor.

El consejero, sefior Zahler pregunta como se explican los datos que indican una
caida del 11% en el sector informal frente a otra cifra que sefiala una caida maxima
del 6%. En este sentido, recomienda que, desde el punto de vista comunicacional,
dichos datos se presenten con mayor claridad para facilitar su comprension.

El equipo de la CNEP toma nota del comentario.

El presidente, sefior Garcia consulta sobre la probabilidad base de deteccion. El
equipo de la CNEP sefala que esta probabilidad depende del tamafio de la firma.
La consejera Jervis pregunta si el informe, ademas de considerar la deteccion,
también comprende el cumplimiento y, en Ultimo término, la sancion respectiva. En
este contexto, sugiere que esto quede explicitado en el cuerpo del documento.

El equipo de la CNEP sefiala que toma nota del comentario de la consejera Jervis

para hacer los ajustes respectivos.
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A continuacion, se presentan 4 recomendaciones para su validacion por parte del

Consejo:

Primera Recomendacién. Integracion de la ventanilla tnica SUPER con los

procedimientos ya adheridos a Tu Empresa en un Dia.

Al respecto, la consejera sefiora Jervis sefiala que en el relato debe contextualizarse
que el 88% del sector informal corresponde a cuentapropistas.

Por su parte, el Presidente, sefior Garcia sefiala que, méas que implementar filtros
como en la plataforma BizPal de Canada, seria recomendable utilizar Inteligencia

Artificial para orientar qué permisos requiere cada emprendimiento.

Segunda Recomendacioén. Fortalecimiento de las plataformas DOM en Linea y

Patente Municipal:

En relacion a lo expuesto, la consejera Angulo sefiala que, en el contexto de la
implementacion de la plataforma DOM en Linea, se deberia avanzar hacia una
regulacién que establezca la adherencia. En este sentido, indica que no se debiera

depender de la voluntariedad de la adherencia.

Por su parte, el Presidente, sefior Garcia sefiala que existen incentivos perversos
respecto del otorgamiento de patentes en municipalidades pequeias, ya que parte
de lo recaudado se destina al Fondo Comun Municipal y las transferencias que
reciben serian menores. En esta linea, indica que no habria incentivos para

implementar mejoras.
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La consejera sefiora Angulo agrega que, dado el impacto territorial significativo,

debe darse mas responsabilidad a la nueva Oficina de Autorizaciones Sectoriales e

Inversién para avanzar en la estandarizacion de los permisos municipales.

Tercera Recomendacion. Plan para la incorporacion de municipios a la
plataforma SUPER:

La consejera sefiora Jervis sefiala que la recomendaciéon deberia desprenderse
naturalmente de la primera recomendacion.

La consejera sefiora Angulo sefiala que la Subdere podria acompanar la estrategia
subyacente en la recomendacioén mediante su academia para movilizar y masificar
su implementacion. En este sentido, complementa que ello contribuiria a resolver el
problema de mayor carga de trabajo en los municipios y la falta de funcionarios

municipales.

Cuarta Recomendacion. Avanzar en la fiscalizacion al sector informal:

La consejera sefiora Angulo plantea que la recomendacion resulta demasiado
general y deberia ser mas explicita. Ademas, sefiala que convendria enfocarla en
los dos eslabones superiores de la piramide de la formalizacion (empresas
formalizadas y empresarios por oportunidad). Por uGltimo, sugiere utilizar
herramientas de datos e Inteligencia Artificial.

Por su parte, el Presidente, sefior Garcia plantea que la recomendacion debiera
incorporar los resultados del modelo, dado que una mayor fiscalizacion al sector
formal implicaria un aumento en las firmas del sector informal. Ademas, propone

diferenciar por efectividad tributaria mas que laboral.
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El equipo de la CNEP toma nota de todos los comentarios a fin de hacer los ajustes

pertinentes en la redaccion de las recomendaciones.
Sin otros temas que tratar, se dio por finalizada la reunién siendo las 13:00 horas.
Firman la presente acta, el Presidente, sefior Garcia; el Secretario Ejecutivo, sefor

Krell, y el Director Juridico, sefior Romero, dando fe que su contenido refleja

fielmente el contenido de la sesion.
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