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RESUMEN

En el marco de la iniciativa Climate Promise y de 

la colaboración entre el Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio de 

Hacienda (MdH), se ha desarrollado la presente 

nota técnica, cuyo objetivo es explorar alternati-

vas metodológicas que permitan medir el gasto 

privado en cambio climático, para contribuir al 

avance en el cumplimiento de los compromisos 

climáticos de Chile y a la implementación de 

su Ley Marco de Cambio Climático. Contar con 

metodologías robustas para estas mediciones 

permitiría obtener estimaciones confiables sobre 

el gasto privado en cambio climático y visibilizar 

el rol y aporte de este sector, como complemen-

to imprescindible de los esfuerzos públicos en 

mitigación y adaptación climática.

La nota técnica analiza cuatro aproximaciones: 

ejercicios piloto con empresas, normas de divul-

gación financiera de la Comisión para el Mercado 

Financiero (Norma de Carácter General 519), 

la Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) y 

el Registro de Emisiones y Transferencias de 

Contaminantes (RETC). Si bien cada herramienta 

ofrece ventajas, todas presentan limitaciones 

para capturar de forma precisa el gasto climático 

privado. En particular, se profundiza en el RETC 

por su carácter periódico y la amplia información 

reportada por entidades privadas, lo que eviden-

cia su utilidad y potencial para comprender el 

gasto ambiental del sector privado, incluyendo 

dimensiones con componentes vinculados al 

cambio climático.

Otro de los avances más prometedores es la Nor-

ma de Carácter General (NCG) 519 de la Comisión 

para el Mercado Financiero (CMF), que incorpora 

estándares internacionales de divulgación (Nor-

mas Internacionales de Información Financiera 

S1 y S2). Esta norma podría facilitar la medición 

del gasto climático privado a partir de 2027, en 

la medida en que se generen o propicien las 

condiciones para que la información se reporte 

de forma óptima y que pueda ser procesada y 

revisada.

El análisis realizado refuerza la convicción de 

que contar con métricas claras y confiables sobre 

el gasto privado en cambio climático es funda-

mental para cerrar brechas de financiamiento y 

avanzar hacia una transición justa y sostenible. 

Para esto es necesario fortalecer los instrumentos 

existentes, mejorar la representatividad y calidad 

de los datos, y promover la colaboración entre el 

MdH, la CMF, el Ministerio del Medio Ambiente 

(MMA) y actores privados, incluyendo institucio-

nes financieras, empresas, gremios y proveedores 

de información.
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1. INTRODUCCIÓN

Enfrentar la triple crisis planetaria —cambio cli-

mático, pérdida de biodiversidad y contamina-

ción— y sus múltiples impactos sobre la vida 

en sociedad constituye uno de los desafíos más 

urgentes y complejos de este siglo. En el marco de 

los compromisos internacionales para reducir las 

emisiones de gases de efecto invernadero, dete-

ner la degradación ambiental y avanzar hacia un 

desarrollo sostenible, los países han comenzado 

a transitar hacia modelos de desarrollo bajos en 

carbono, resilientes y más responsables con los 

ecosistemas. Este proceso requiere esfuerzos 

significativos y no se puede lograr únicamente 

desde el sector público. Por el contrario, avanzar 

hacia las metas nacionales en materia ambiental 

requiere una colaboración activa y estratégica 

con el sector privado, tanto por su papel clave 

en la inversión, la innovación y la generación de 

empleo, como por su exposición a los riesgos 

físicos, de transición y reputacionales asociados 

a estos desafíos.

En el marco de las finanzas, los impactos de-

rivados del cambio climático representan una 

amenaza capaz de afectar el funcionamiento de 

los distintos sectores de la economía y generar 

pérdidas significativas. En el estudio de 2024 de 

Climate Policy Initiative se estima que las pérdidas 

proyectadas en un escenario de calentamiento de 

1.5°C, respecto al período pre industrial, supera 

cinco veces los recursos financieros necesarios 

para evitar este escenario (Climate Policy Initia-

tive, 2024). A nivel internacional existe consen-

so respecto a que para alcanzar los objetivos 

del Acuerdo de París y los compromisos de las 

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional 

(NDC), los gobiernos deberán utilizar diversos 

instrumentos financieros, fiscales y de políticas 

para alinear las finanzas públicas hacia dichos 

fines, junto con reorientar y movilizar el financia-

miento del sector privado.

En lo relativo a la movilización del sector privado, 

se estima que en 2022 el 54% de los flujos des-

tinados a actividades de mitigación al cambio 

climático, a nivel global, provinieron de fuentes 

privadas, sin embargo, esta cifra disminuye a 

12% para países emergentes y en desarrollo y 1% 

en países menos desarrollados (Climate Policy 

Initiative, 2024). Por ello, es crucial generar un 

entendimiento y levantamiento de datos sobre 

los flujos privados en cada país y su alineamiento 

con las metas trazadas, que permita mejorar el 

diseño, seguimiento y evaluación de políticas 

públicas en esta línea.

Chile no es ajeno a estos desafíos y un reciente 

estudio del MdH y el PNUD ha estimado que 

para alcanzar los objetivos climáticos al 2050, 

se requiere una inversión anual promedio de 

US$2.147 millones, es decir, un 0,7% del PIB 

anual del 2022 (MDH & PNUD, 2024), con una 

participación estimada de entre un 78% y 86% 

del sector privado.

En esta línea, la NDC 2025 del país destaca la 

necesidad de contar con más y mejor inversión 

tanto pública como privada hacia el logro de las 

metas del país hacia un desarrollo bajo en car-

bono y resiliente al clima, proponiendo medidas 

para promover la cooperación público-privada 

en transporte, adaptación, seguridad hídrica, 

infraestructura, sector forestal y fortalecimiento 

de capacidades y tecnología, a nivel nacional 

y subnacional (Gobierno de Chile NDC, 2025).

Por otro lado, tanto la Ley Marco de Cambio 

Climático (LMCC) como la Estrategia Financiera 

frente al Cambio Climático (EFCC), resaltan la 

participación transversal de los actores, inclu-

yendo al sector privado, para contribuir hacia 

los objetivos climáticos del país (Gobierno de 

Chile, 2022). La reciente actualización de la EFCC 
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INTRODUCCIÓN

ha levantado la necesidad de avanzar en la ge-

neración de información del gasto e inversión 

climática desplegado por el sector privado, en 

vías de contar con más información que permita 

determinar las brechas financieras que deben 

ser abordadas a corto, mediano y largo plazo, 

así como las necesidades de información para 

una mejor toma de decisiones.

Este trabajo sistematiza los aprendizajes obteni-

dos en la identificación y análisis de alternativas 

para cuantificar el gasto climático del sector 

privado. Para ello, contempló una primera etapa 

de diagnóstico en la cual se identificaron meto-

dologías existentes, experiencias internacionales 

y posibles alternativas para la medición del gasto 

privado en cambio climático en Chile. En una 

segunda fase, las alternativas identificadas fue-

ron analizadas y contrastadas a partir de cuatro 

aproximaciones: ejercicios piloto con empresas, 

normas de divulgación financiera, la ELE y el 

RETC. Se profundiza en los resultados obtenidos 

con el RETC del MMA. La nota técnica se organiza 

en cuatro secciones: contexto, aproximaciones 

utilizadas, resultados de la medición de gasto 

utilizando el RETC, y aprendizajes y recomen-

daciones para avanzar en la medición y reporte 

permanente. 
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El cambio climático y sus proyecciones implican 

desafíos, riesgos, y oportunidades, tanto para 

el sector público como para el sector privado. 

Enfrentar los desafíos, los riesgos y aprovechar 

las oportunidades implica la necesidad de inver-

siones tanto públicas, como privadas.

En el ámbito empresarial, el cambio climático 

presenta riesgos físicos1 que impactan de ma-

nera directa la operación de las empresas. Es 

así como el clima extremo dificulta el normal 

desarrollo de actividades en puertos, transporte, 

minería, generación, transmisión y distribución 

de energía, y agricultura, por nombrar algunos 

sectores. Por otro lado, los riesgos de transición2 

vinculados al paso a una economía carbono 

neutral y resiliente al clima plantea desafíos para 

industrias intensivas en el uso de combustibles 

fósiles y sensibles a nuevas regulaciones que 

puedan afectar su competitividad. Las empresas 

no son actores pasivos ante este escenario y junto 

con trabajar en adaptar sus operaciones a los 

impactos climáticos y ser parte de las soluciones 

de mitigación de emisiones de gases de efecto 

invernadero, encuentran oportunidades en el 

desarrollo de nuevos negocios.

Además de lo anterior, los reguladores a nivel 

internacional avanzan en promover estándares 

de reportabilidad que, al tiempo de mejorar la 

2. ¿POR QUÉ ES IMPORTANTE MEDIR EL GASTO PRIVADO 
EN CAMBIO CLIMÁTICO?

1 Riesgos físicos obedecen a las pérdidas derivadas de sufrir los impactos del cambio climático, tales como incendios, lluvias 
extremas, inundaciones y remociones en masa, entre otros (CMF, 2023).

2 Riesgos de transición provienen de cambios sociales, legales y/o regulatorios que se generan por el paso a economías 
bajas en carbono (CMF, 2023), lo que puede afectar el desempeño y viabilidad de operación de ciertas industrias, como 
por ejemplo centrales de generación eléctrica a carbón o empresas mineras de extracción de carbón.

3 El concepto de riesgo climático refiere al potencial que, a causa de algún peligro relacionado con el clima, se produzcan 
consecuencias adversas sobre las personas o aquello que estas valoran. Este potencial, a su vez, depende de la combinación 
de tres factores: amenaza, exposición y vulnerabilidad (IPCC, 2018).

4 Entre los estándares de reportabilidad y gestión de riesgos se incluyen: Sustainability Accounting Standards Board (SASB), 
Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD) y Taskforce on Nature-related Financial Disclosures (TNFD).

5 “Acto de confundir a las personas consumidoras en relación con las prácticas medioambientales de una empresa o los 
beneficios que aporta para el medio ambiente un producto o servicio” (SERNAC, 2023). 

transparencia en la divulgación de información, 

promueven la integración de los riesgos climá-

ticos3 en la gestión de las entidades. En Chile, 

la CMF señala en su Estrategia para Enfrentar el 

Cambio Climático, que este es un riesgo financiero 

y es relevante que sea gestionado adecuada-

mente por los partícipes del mercado financiero 

(CMF, 2020). En la misma línea, la Organización 

Internacional de Comisiones de Valores (IOSCO 

por sus siglas en inglés), ha destacado que los 

asuntos “Ambientales Sociales y de Gobernanza 

(ASG), aunque a veces se caractericen como no 

financieros, pueden tener un impacto material 

a corto y largo plazo en las operaciones comer-

ciales de los emisores, así como sobre riesgos y 

rendimientos para los inversores y sus decisiones 

de inversión y votación” (IOSCO, 2019). 

Diversos rankings globales de desempeño em-

presarial, como el Dow Jones Sustainability Index, 

vinculan el desempeño financiero de las empre-

sas con su gestión en sostenibilidad. Asimismo, 

existen múltiples estándares de reportabilidad 

y gestión de riesgos que incorporan variables 

ambientales, sociales y de gobernanza (ASG)4, 

con el fin de mejorar la información disponible 

para el mercado y los inversionistas, además de 

prevenir el green washing5. A estos esfuerzos 

se suman iniciativas de unificación de criterios, 

como la publicación en junio de 2023 de las Nor-
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¿POR QUÉ ES IMPORTANTE MEDIR EL GASTO PRIVADO EN CAMBIO CLIMÁTICO?

mas Internacionales de Información Financiera 

sobre Sostenibilidad (NIIF S1 y S2), emitidas 

por el Consejo de Normas Internacionales de 

Sostenibilidad (ISSB).

RECUADRO 1  Resumen de incentivos para la participación del sector 
privado en la acción climática 

• Las externalidades del cambio climático se materializan en riesgos físicos y de transición que, al 
ser interiorizados por las empresas, les permitirían gestionarlos y prever o disminuir impactos en su 
gestión operacional, así como beneficiarse de su integración en la toma de decisiones. 

• La incorporación de prácticas ASG fortalece la reputación empresarial, mejora la percepción del 
mercado y de los inversionistas, reduce costos de capital (Núñez y otros, 2023) y, al mismo tiempo, 
contribuye a atraer talento y clientes con mayor conciencia ambiental.

• Cumplir con normas y regulaciones en sostenibilidad no solo evita sanciones y daños reputacio-
nales, sino que también contribuye a brindar mayor confianza por parte del mercado y grupos de 
interés frente al green washing.

En el recuadro 1 se resumen los aspectos claves 

que fundamentan la participación del sector 

privado en la acción climática.

Enfrentar los desafíos que impone el cambio cli-

mático y lograr los objetivos que se ha trazado el 

país en esta materia involucra costos. Un reciente 

estudio del MdH de Chile y el PNUD ha estimado 

que para alcanzar los objetivos climáticos al 2050, 

se requiere una inversión de US$62.259 millones, 

equivalente a una inversión anual promedio de 

US$2.147 millones, es decir, un 0,7% del PIB anual 

del 2022 (MDH & PNUD, 2024). Esta inversión 

debiese ser provista entre un 78% y 86% por el 

sector privado, lo que refuerza la necesidad, a 

nivel local, de comprender con mayor precisión 

hacia dónde se están destinando los recursos 

privados en materia de acción climática y cómo 

se alinean con los objetivos nacionales.

En esta línea, la LMCC promueve entre sus prin-

cipios la participación transversal de los distintos 

actores, incluido el sector privado. A su vez, la 

EFCC, mandatada por el artículo 35 de la LMCC, 

establece lineamientos para orientar la contri-

bución del sector público y privado a los obje-

tivos climáticos del país y contempla para ellos 

diferentes medidas, además de un diagnóstico 

de la participación y aporte de ambos sectores 

(Gobierno de Chile, 2022). La reciente actuali-

zación de la EFCC ha levantado la necesidad 

de avanzar en la generación de información del 

gasto e inversión climática desplegado por el 

sector privado, en vías de contar con más datos 

que permitan determinar las brechas financieras 

que deben ser abordadas a corto, mediano y 

largo plazo, así como las necesidades de infor-

mación para una mejor toma de decisiones. La 

ilustración 1 resume la importancia de generar 

información de parte de empresas en lo relativo 

a cambio climático.
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Ilustración 1: Resumen de la importancia de generar información
 vinculada a cambio climático en empresas

Elaboración propia.

Sector
privado

Reporte de gasto e
inversión climática

Información estandarizada
del sector privado

Impacto

Para el país

Mejor alineación
con metas
nacionales

Evaluación de 
aportes privados

Para el sector privado

Avanzar en la
integración de

riesgos climáticos

Mayor resiliencia
empresarial

Sin embargo, avanzar en este tipo de mediciones 

implica importantes desafíos. Uno de los prin-

cipales es la diversidad de actores que confor-

man el sector privado, lo que dificulta abordarlos 

mediante una única metodología o fuente de 

información. Entre ellos se incluyen instituciones 

financieras, empresas productivas (sector real) y 

empresas públicas autónomas del Estado, como 

Banco Estado, la Empresa Nacional del Petróleo 

(ENAP) y la Corporación Nacional del Cobre 

(Codelco), entre otras. 

¿POR QUÉ ES IMPORTANTE MEDIR EL GASTO PRIVADO EN CAMBIO CLIMÁTICO?
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El trabajo conjunto del MdH, la Dirección de 

Presupuestos (DIPRES) y el PNUD desde 2020, 

ha permitido formalizar y consolidar una me-

todología para la identificación, clasificación y 

reporte del gasto público vinculado al cambio 

climático en Chile. Actualmente, la DIPRES reporta 

anualmente el Informe de Inversión Climática 

requerido por el artículo 38 de la LMCC. Si bien 

estos ejercicios incorporan sólo entidades del 

sector público cuyo financiamiento proviene de la 

Ley de Presupuestos, evidencian oportunidades 

para replicar y fortalecer prácticas similares en 

el ámbito privado.

A partir de lo anterior, se elaboró un diagnóstico 

que permitió identificar las metodologías existen-

tes, experiencias internacionales y alternativas 

para la medición del gasto privado en cambio 

climático en Chile6. Este trabajo se resume a 

continuación:

• Se revisaron metodologías internacionales, 

como los Marcadores de Río de la Organi-

zación para la Cooperación y el Desarrollo 

Económico (OCDE) y la guía PCEIR (Private 

Climate Expenditure and Institutional Review) 

del PNUD. Se analizaron experiencias de 

3. APROXIMACIONES PARA MEDIR EL GASTO PRIVADO 
CLIMÁTICO EN CHILE

Colombia, Ecuador, Guatemala y Perú que 

cuentan con casos en la materia. El análisis 

permite confirmar que no existe un consenso 

internacional sobre cómo cuantificar el gas-

to climático, sin embargo, estas referencias 

permiten identificar enfoques potencialmente 

replicables para el caso chileno.

• Se examinó la institucionalidad y los actores 

nacionales relevantes, considerando inicia-

tivas y fuentes de información del MMA, la 

Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climáti-

co (ASCC), el Instituto Nacional de Estadísticas 

(INE), el Grupo de Líderes Empresariales por 

la Acción Climática (CLG Chile), la Cámara 

Chilena de la Construcción (CChC) y la CMF. 

Se observa un creciente interés y disposición 

de colaboración entre los distintos actores, 

lo que refuerza la oportunidad de avanzar en 

un enfoque sistémico y coordinado.

• Este proceso estableció una hoja de ruta 

de alternativas a explorar y profundizar para 

concretar mediciones. La Ilustración 2 pre-

senta los principales resultados y propuestas 

de la hoja de ruta trazada:

6 Resultados de la consultoría “Diagnóstico de metodologías, experiencias internacionales y alternativas para la medición 
del gasto privado en cambio climático en Chile” de PNUD Chile y el MdH, (Sánchez Di Domenico, 2023).
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APROXIMACIONES PARA MEDIR EL GASTO PRIVADO CLIMÁTICO EN CHILE

Ilustración 2: Alternativas de medición del gasto privado climático

Elaboración propia.

Alternativas para la 
medición del gasto 
climático privado

Trabajo directo
con empresas

privadas

Bases de datos 
e información 

pública

Encuestas

• Ejercicios piloto con 

   empresas o conglomerados.

• Normas de divulgación de 

   información de sostenibilidad.

•Encuesta Longitudinal

  de Empresas (ELE).

•Registro de Emisiones 

   y Transferencias de 

   Contaminantes (RETC).

Las alternativas identificadas responden a criterios 

de caracterización que aseguren su utilidad para 

estimar el gasto privado en cambio climático, 

privilegiando opciones costo–eficientes, con 

adecuada cobertura y disponibilidad de datos, 

y que permitan, de manera directa o indirecta, 

aproximarse a conclusiones sobre dicha medi-

ción. A continuación, se describen las alternativas 

analizadas, progreso y resultados logrados en 

cada una de ellas:

1. Trabajo directo con empresas privadas: 

este ámbito se orienta a desarrollar ejercicios 

piloto con empresas o mediante conglome-

rados que las agrupen. Además, contempla 

7 CLG-Chile se formó el año 2009, y forma parte de la red de centros en el mundo que forman el Corporate Leaders Network 
for Climate Action. Lo integran 24 empresas, y es gestionado conjuntamente por la Facultad de Economía y Negocios de la 
Universidad de Chile, la Embajada Británica y la Cámara Chileno Británica de Comercio.

8 Las empresas participantes fueron Aguas Andinas, Banco Estado, Codelco y Colbún.

9 Se complementó la muestra de empresas con la Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE) y Metro de Santiago.

una revisión y análisis de la evolución de 

las normas de divulgación de información 

de sostenibilidad, como medio posible para 

recopilar antecedentes que las empresas 

reporten en sus memorias anuales.

Progreso y resultados
Como primer paso se desarrolló un ejercicio 

piloto con empresas privadas y públicas, 

para lo cual se contó con el valioso apoyo 

del CLG-Chile7. El MdH fue el encargado 

de convocar a las participantes (un grupo 

de empresas miembro8 de CLG-Chile y em-

presas públicas9) a reuniones de trabajo. 

El piloto tuvo como objetivo identificar, de 
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primera fuente, las instancias de reporte de 

información climática y de sostenibilidad en 

empresas públicas y privadas de diferentes 

sectores económicos. Se observó que estas 

incorporan la temática tanto en su estrategia 

de negocio como en proyectos específicos, 

reflejándola habitualmente en sus sitios web 

y sus informes de sostenibilidad y memorias 

financieras.

Este ejercicio permitió confirmar que las 
empresas enfrentan múltiples requerimien-
tos de divulgación de información10 por 
parte de sus grupos de interés11, orientados 
a reforzar la transparencia y fortalecer su 
reputación. Cada requerimiento tiene sus 
particularidades, pero no se observa que 
el reporte del gasto o inversión destinado 
a mitigar o adaptarse al cambio climático 

10 Entre estos se encuentran responder a estándares como el Dow Jones Sustainability Index, TCFD, Global Reporting Ini-
tiative, Carbon Disclosure Project (CDP), entre otros.

11 Entre los grupos de interés se incluyen accionistas, instituciones financieras, tenedores de bonos, rankings de industrias 
y autoridades regulatorias.

sea una solicitud habitual, lo anterior im-
pide la recopilación de datos cuantitativos 
respecto del gasto e inversión climática 
en empresas.

En esta línea, se identificó como un ele-
mento transversal, el reporte conforme 
a las disposiciones de la CMF, que ha ido 
incorporando gradualmente exigencias de 
divulgación en materia de sostenibilidad 
dentro de las memorias financieras, que las 
entidades bajo su supervisión deben pre-
sentar anualmente. El Recuadro 2 presenta 

un resumen de las normas de divulgación de 

sostenibilidad ya implementadas por la CMF 

en Chile y anticipa las nuevas disposiciones 

que entrarán en vigor, lo que representa un 

paso relevante hacia una mayor transparencia 

y alineación con estándares internacionales.
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RECUADRO 2  Hacia la divulgación vinculada a sostenibilidad y cambio 
climático - NCG 461 y 519 de la CMF

En noviembre de 2021, la CMF dictó la Norma de Carácter General (NCG) 461, la primera en hacer 
obligatoria la divulgación sobre sostenibilidad y gobierno corporativo, de conformidad con los 
Estándares del Sustainability Accounting Standards Board (Estándares de SASB). Esta norma modi-
ficó la NCG 30, que establece las obligaciones de información de emisores de valores, incluyendo 
el contenido mínimo de memorias, balances y estados financieros, con el objeto de fortalecer la 
transparencia en el mercado financiero.

La NCG 461 dispone que dicha información debe incorporarse en la memoria anual de las empresas 
reguladas por la CMF a partir de 2023, conforme al cronograma de implementación establecido 
por dicha institución. No obstante, si bien estas normas amplían los requerimientos de divulgación 
de información financiera y no financiera, no permiten obtener datos para medir el gasto y finan-
ciamiento privado en cambio climático.

Esta situación, sin embargo, se reconfigura frente a las oportunidades que brinda la nueva normativa 
emitida por la CMF: en octubre de 2024, se publica la NCG 519, la cual perfecciona y reemplaza 
aspectos de las NCG 30 y 461, estableciendo un nuevo estándar para la divulgación de información 
sobre sostenibilidad.

La NCG 519 introduce importantes modificaciones que fortalecen la reportabilidad en materias de 
sostenibilidad y gobierno corporativo, con el objetivo de alinear al mercado local con las mejores 
prácticas internacionales. Entre los principales componentes, instruye la divulgación de información 
relativa a sostenibilidad conforme a los estándares de las Normas Internacionales de Información 
Financiera (NIIF o IFRS por sus siglas en inglés) S1 y S2 y propone un cronograma de implementación 
tal que la aplicación de las S1 y S2 comenzará para el ejercicio anual de 2026, reportado en 2027.

Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) S1 y S2

Las NIIF S1 y S2, publicadas en junio de 2023 por el ISSB de la Fundación IFRS, son las nuevas 
normas diseñadas para estandarizar la divulgación de riesgos climáticos e información financiera 
relacionada con la sostenibilidad.

La NIIF S1 Requerimientos Generales de Información Financiera a Revelar relacionada con la Soste-
nibilidad establece los requerimientos generales para que una empresa revele información sobre 
sus riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad que sea útil para los usuarios de 
informes financieros con propósito general a la hora de tomar decisiones relacionadas con la pro-
visión de recursos a la empresa.

La NIIF S2 Información a Revelar relacionada con el Clima establece los requerimientos para que 
una empresa revele información sobre sus riesgos y oportunidades relacionados con el clima, 
tanto intersectoriales como específicos de cada sector industrial, al tiempo que se basa en los re-
querimientos descritos en la NIIF S1.

Métricas de interés en NIIF S2 (IFRS Foundation, 2023)
• Se solicita a las entidades dar cuenta de sus planes de inversión y disposición, así como fuen-
tes de financiamiento, para gestionar los riesgos y oportunidades relacionados con el clima 
(numeral 16 (c)).

• Relevar efecto de las inversiones actuales y planificadas de la entidad en la mitigación, la 
adaptación y las oportunidades de resiliencia relacionadas con el clima (numeral 22 (a) (iii)).

• Revelar categorías de métricas intersectoriales de despliegue de capital—la cantidad de gasto 
de capital, financiación o inversión aplicada a los riesgos y oportunidades relacionados con el 
clima (Numeral 29 (e)).
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2. Encuestas: En este ámbito se propone 

avanzar a mediano plazo a través de encues-

tas que recopilen información periódicamente 

de parte de actores privados, entre las que 

se pudo identificar la Encuesta Longitudinal 

de Empresas (ELE) del Ministerio de Eco-

nomía, Fomento y Turismo, explorando las 

posibilidades de incorporar preguntas sobre 

gasto e inversión climática para recopilar 

antecedentes.

Progreso y resultados
El Ministerio de Economía, Fomento y Tu-

rismo en conjunto con el INE desarrollan la 

ELE, cuyo objetivo es caracterizar la realidad 

empresarial en Chile tanto a nivel transversal 

como a nivel longitudinal. En 2023, se desa-

rrolló la séptima versión de esta encuesta, 

que recopila información de los años 2020, 

2021 y 2022 de empresas formales en Chile12, 

que desarrollan alguna actividad económi-

ca y cuyas ventas anuales superaron 800 

Unidades de Fomento (UF). Esta versión de 

la ELE incluye una pregunta sobre el gasto 

destinado a la protección medioambiental en 

las empresas. Este dato, si bien no es informa-

ción de gasto asociado a cambio climático 

exclusivamente, permite una aproximación a 

estas temáticas. Los resultados indican que 

de las 409.300 empresas que respondieron 

la ELE, sólo el 1 % declara realizar algún tipo 

de gasto en protección ambiental, donde el 

85% se destinó a gestión de residuos y menos 

del 10% a protección y atenuación.

APROXIMACIONES PARA MEDIR EL GASTO PRIVADO CLIMÁTICO EN CHILE

3. Bases de datos e información pública: En 

la hoja de ruta se recomendó tanto el análisis 

de antecedentes ya reportados por entidades 

privadas a repositorios de información existen-

tes, como el RETC, que contempla un reporte 

de Gasto de Protección Ambiental, el que, 

si bien no es un repositorio de información 

con objetivos climáticos exclusivamente, sí 

permite una aproximación razonable a com-

prender la información disponible.

Progreso y resultados
El RETC es una base de datos pública “des-

tinada a capturar, recopilar, sistematizar, 

conservar, analizar y difundir la información 

sobre emisiones, residuos y transferencias de 

contaminantes potencialmente dañinos para 

la salud y el medio ambiente que son emitidos 

al entorno, generados por actividades indus-

triales o no industriales y transferidos para 

su valorización o eliminación” (MMA, 2013).

Una parte del RETC es el Sistema de Desem-

peño Ambiental Empresarial (DAE)13  que re-

copila información relacionada con la gestión 

de aspectos ambientales de las empresas y 

organizaciones a través del formulario de 

Gasto en Protección Ambiental (GPA)14. Como 

parte de este análisis se estudió la base de 

GPA del RETC entre los años 2019 y 2023, 

datos obtenidos gracias al convenio de cola-

boración firmado entre el MdH y el MMA. En la 

siguiente sección se entregan los resultados 

del análisis de los datos del RETC.

12 Que tienen iniciación de actividades en el Servicio de Impuestos Internos (SII) de Chile.

13 Deben realizar la declaración del Sistema las empresas u organizaciones que tengan uno o más establecimientos cuya 
actividad principal corresponda a alguna de las Categorías Industrial Internacional Uniforme (CIIU), listadas en https://
portalvu.mma.gob.cl/dae/.

14 Otra sección del DAE recopila antecedentes de Ingresos por ventas y cantidad de trabajadores por género.

https://portalvu.mma.gob.cl/dae/
https://portalvu.mma.gob.cl/dae/
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El Gasto en Protección Ambiental hace referencia 

a la cuantificación de los desembolsos de activi-

dades para la protección del medio ambiente y se 

organiza según la Clasificación de las Actividades 

de Protección Ambiental (CAPA), la cual incluye 

todas las actividades y acciones que tienen como 

objetivo principal la prevención, reducción y 

eliminación de la contaminación y de cualquier 

otra degradación del medioambiente.

Anualmente, en el RETC se solicitan las siguientes 

categorías de reporte para el GPA:

• Gestión de aguas residuales

• Gestión de residuos

• Investigación y desarrollo para la protección 

del ambiente

• Otras actividades de protección ambiental

• Protección contra las radiaciones (excepto 

la seguridad externa)

• Protección de la biodiversidad y de los paisajes

• Protección del aire y del clima

• Protección y recuperación de tierra, aguas 

subterráneas y aguas superficiales

• Reducción de ruidos y vibraciones (excepto 

la protección de los lugares de trabajo)

4. MEDICIÓN DE GASTO DE PROTECCIÓN AMBIENTAL

La información de GPA en RETC es reportada 

por las entidades en dos ámbitos:

1. Costos operacionales: corresponde a gas-

tos incurridos en mano de obra, internos 

(ej.: mantenciones, compra de insumos) y 

externos (ej.: servicios de mediciones, retiro 

de residuos) que tienen las empresas, en 

una o varias actividades de protección am-

biental. Pudiendo la entidad declarar en tres 

categorías: mano de obra, costos internos y 

costos externos.

2. Capital e inversión: corresponde a la con-

tabilización de activos (propiedades, planta, 

equipos, etc.) de las empresas.

Una primera revisión de los datos muestra que 

el GPA alcanzó MM$ 9.449.05415 en el período 

2019-2023, registrando un incremento de 42% 

durante esos años. Se observa una caída en 

2020, atribuible al impacto de la pandemia de 

Covid-19, mientras que en 2022 alcanza su nivel 

máximo, impulsado principalmente por un au-

mento significativo en Capital e inversión. Este 

gasto representa un 0,25% de los Ingresos por 

ventas reportados por las empresas en el mismo 

período. En promedio, estas cifras son reportadas 

anualmente por 2.453 empresas y se concentran 

principalmente en Costos operacionales, que 

representan el 70% del total de GPA, mientras 

que el 30% restante corresponde a Capital e 

inversión (ver Tabla 1 y Gráfico 1). 

15 Cifras en el estudio se presentan en millones de pesos de 2023.



- 15 -

MEDICIÓN DEL GASTO PRIVADO EN CAMBIO CLIMÁTICO EN CHILE: Aproximaciones, aprendizajes y avances.

MEDICIÓN DE GASTO DE PROTECCIÓN AMBIENTAL

Tabla 1: Gasto en Protección Ambiental en RETC

Gráfico 1: Gasto en protección ambiental en RETC 2019-2023

Elaboración propia, cifras en millones de pesos de 2023.

Elaboración propia, cifras en millones de pesos de 2023.

Detalle
(Monto declarado MM$)

2019 2020 2021 2022 2023 Total

Número de empresas

Capital e inversión MM$

Costos operacionales MM$

Gasto en Protección
Ambiental MM$

2.017

616.338

1.039.231

1.655.569

2.738

369.528

1.061.779

1.431.307

1.797

369.766

1.146.513

1.516.279

2.814

929.241

1.563.876

2.493.117

2.899

514.112

1.838.670

2.352.782

–

2.798.985

6.650.069

9.449.054

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

0
2019

Costos operacionales MM$ Capital e inversión MM$

2020 2021 2022 2023

RECUADRO 3  Gasto en protección ambiental en Reporte del Estado 
del Medio Ambiente 

El Gasto en Protección Ambiental también es reportado por el Estado anualmente en el Reporte del 
Estado del Medio Ambiente. Dicha información tiene un alcance vinculado al gasto del gobierno 
central, por lo que, en principio, corresponde a un complemento de la información reportada a 
través del RETC.

Así, el Gasto en protección ambiental del Gobierno Central de 2023 corresponde a MM$ 282.135 
respecto de MM$ 2.352.782 del Gasto en Protección Ambiental en RETC, equivaliendo a un 12%.
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En la Tabla 2, se puede ver el GPA por cada clasi-

ficador CAPA, donde se observa que los ámbitos 

de protección ambiental con mayor gasto fueron 

“Protección del aire y del clima” (32% entre 2019 

y 2023), “Gestión de aguas residuales” (27%) y 

“Gestión de residuos” (25%), representando el 

84% del GPA.

Tabla 2: Gasto en Protección Ambiental en RETC por categoría CAPA

Elaboración propia, cifras en millones de pesos de 2023.

Por otro lado, como se aprecia en los gráficos 2 

y 3, respecto al desembolso en Capital e Inver-

sión, los CAPA se concentran principalmente en 

“Protección del aire y del clima”, que representa 

un 43% entre 2019 y 2023, seguido por “Gestión 

de aguas residuales” con 23% y “Gestión de 

residuos” que representa 14%. Por otra parte, 

los CAPA que concentran el gasto operacional 

son “Gestión de residuos” con 30%, y “Gestión 

de aguas residuales” y “Protección del aire y del 

clima”, con 29% y 28%, respectivamente, entre 

2019 y 2023. 

Clasificador CAPA
(Monto declarado MM$)

2019 2020 2021 2022 2023 Total

Gestión de aguas residuales

Gestión de residuos

Investigación y
desarrollo para la
protección del ambiente

Otras actividades de 
protección ambiental

Protección contra 
las radiaciones 

Protección de la 
biodiversidad y de 
los paisajes

Protección del aire 
y del clima

Protección y recuperación 
de tierra, aguas 
subterráneas y aguas 
superficiales

Reducción de ruidos 
y vibraciones

Total

448.093

320.567

7.815

220.972

18

29.725

579.977

43.762

4.640

1.655.569

757.065

622.824

13.159

144.625

46

54.796

846.049

45.487

9.066

2.493.117

513.645

791.169

15.990

256.597

37

69.569

657.589

42.318

5.868

2.352.782

2.567.704

2.384.328

50.795

909.790

123

216.173

3.046.833

216.943

56.365

9.449.054

455.361

338.490

6.272

135.981

18

33.318

404.683

51.371

5.813

1.431.307

393.540

311.278

7.559

151.615

4

28.765

558.535

34.005

30.978

1.516.279
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Gráficos 2 y 3: Capital e inversión y Gastos operacionales en RETC por categoría CAPA 2019-2023

Elaboración propia.

Elaboración propia.

Capital e inversión por CAPA Gastos operacionales por CAPA

7%

43%

13% 8%

28%

29%
23%

14%
30%

5%

Protección del aire y del clima

Gestión de residuos

Otros menores

Gestión de aguas residuales

Otras actividades de protección ambiental

En términos geográficos, se aprecia que el GPA 

total se tiende a concentrar en la zona centro 

y norte del país, específicamente en la Región 

Metropolitana con 21%, Antofagasta con 19% y 

Valparaíso con 14% (Gráfico 4), dado por la ubi-

cación de polos industriales manufactureros, la 

actividad minera y generación eléctrica. 

Gráfico 4: GPA 2019-2023 por región

Metropolitana de Santiago
21%

Antofagasta
19%

Libertador General
Bernardo O'Higgins

10%

Valparaíso
14%

Biobío
8%

Atacama
7%

Los Lagos
4%

Coquimbo
3%

Tarapacá
3%

Magallanes
3%

Otras regiones
8%

MEDICIÓN DE GASTO DE PROTECCIÓN AMBIENTAL



- 18 -

MEDICIÓN DEL GASTO PRIVADO EN CAMBIO CLIMÁTICO EN CHILE: Aproximaciones, aprendizajes y avances.

Al analizar el gasto por sector económico, según 

la Clasificación Industrial Internacional Uniforme 

(CIIU), como muestra la Tabla 3, se observa que 

el 82% se concentra en tres sectores: Explotación 

de minas y canteras (41%), Industrias manufac-

tureras (28%) y Suministro de electricidad, gas, 

vapor y aire acondicionado (13%). 

MEDICIÓN DE GASTO DE PROTECCIÓN AMBIENTAL

Tabla 3: GPA en RETC por sector económico CIIU

Elaboración propia, cifras en millones de pesos de 2023.

Elaboración propia.

Sector económico
(Monto declarado MM$)

2019 2020 2021 2022 2023 Total

Agricultura, ganadería, 
silvicultura y pesca

Explotación de minas 
y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, 
gas, vapor y aire 
acondicionado

Suministro de agua; 
evacuación de aguas 
residuales, gestión 
de desechos y 
descontaminación

Otros 

Total

111.379

827.199

420.349

123.502

110.087

63.053

1.655.569

95.031

602.984

436.412

134.869

100.269

61.742

1.431.307

98.530

701.295

438.669

145.825

83.248

48.712

1.516.279

323.281

941.223

719.863

324.761

112.916

71.073

2.493.117

185.236

787.724

683.447

497.371

124.879

74.125

2.352.782

813.457

3.860.425

2.698.740

1.226.328

531.399

318.705

9.449.054

Gráfico 5: GPA por sector económico
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28%

41%

9%

3%

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca

Explotación de minas y canteras

Industrias manufactureras

 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Suministro de agua; evacuación de aguas residuales, 
gestión de desechos y descontaminación

Otros menores 
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RECUADRO 4  Aprendizajes del análisis del RETC 

El análisis del Sistema de Desempeño Ambiental Empresarial y, en particular, del formulario de 
Gasto en Protección Ambiental, ha revelado aprendizajes significativos sobre el potencial y los 
desafíos de este sistema como herramienta para identificar y medir el gasto en iniciativas privadas 
vinculadas a cambio climático. A continuación, se presentan las principales lecciones, barreras y 
limitantes identificadas:

• Relevancia del DAE para la acción climática: La información reportada a través del DAE permite 
identificar tendencias sectoriales y patrones de comportamiento ambiental en las empresas 
en torno a sus decisiones de gasto en protección ambiental. Este conocimiento resulta de alto 
valor para elaborar líneas de diagnóstico base e identificar brechas de gasto en función de los 
compromisos climáticos nacionales. Además, el DAE aporta una perspectiva sectorial detallada 
que puede ser cruzada con otros instrumentos y marcos normativos, facilitando el seguimiento 
de sectores con mayor impacto en términos de emisiones y adaptación al cambio climático.

• Falta de perspectiva climática en los datos disponibles: A pesar de la utilidad del sistema 
DAE, la ausencia de un mecanismo que permita identificar un posible componente climático 
en los ámbitos de protección ambiental limita su uso como herramienta estratégica para el aná-
lisis climático. Considerando el objetivo de este ejercicio (identificar y medir gasto en cambio 
climático), no es posible determinar qué proporción del gasto en protección ambiental corres-
ponde a gasto en cambio climático. El nivel de desagregación del formulario GPA no permite 
una identificación precisa, ya que agrupa y dispone la información en función del primer nivel 
de los clasificadores CAPA, sin requerir el resto de los niveles de apertura, los que sí ofrecerían 
un mayor potencial para la identificación de iniciativas con componente climático.

• Valor del enfoque sistemático: La obligatoriedad de declarar el DAE, su potencial cruce con 
otros sistemas de información y su alcance sectorial amplio fortalecen su capacidad para pro-
porcionar datos representativos sobre la gestión ambiental del sector privado. Este enfoque 
sistemático asegura una base de datos robusta, que no solo permite monitorear el desempeño 
ambiental empresarial, sino también generar líneas base para estudios de mayor alcance. 
Adicionalmente, la estructura del DAE permite capturar información comparable entre años y 
sectores, lo que facilita la identificación de tendencias a largo plazo, el diseño de instrumentos 
de gestión ambiental y el análisis del impacto de las políticas públicas implementadas.

• Potencial estratégico para las políticas públicas: El RETC constituye una fuente de información 
altamente valiosa para el diseño y evaluación de políticas públicas. Si bien no fue concebido 
originalmente para el seguimiento del gasto climático, permite evidenciar la alta participación 
del gasto en protección ambiental destinado a la protección del aire y el clima. Además, faci-
lita la identificación de la concentración del gasto operacional y de inversión según sectores 
económicos y regiones del país. Por ello, resulta fundamental generar instancias de análisis 
que aprovechen este insumo estratégico para fortalecer la formulación de políticas y planes 
en áreas críticas como biodiversidad, contaminación y gestión de residuos.

MEDICIÓN DE GASTO DE PROTECCIÓN AMBIENTAL
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Existen distintos caminos para obtener datos del 

gasto e inversión en cambio climático del sector 

privado (incluyendo a las empresas públicas). 

Cada alternativa ofrece oportunidades, pero tam-

bién tiene limitaciones, siendo la principal que 

ninguna ha sido concebida específicamente para 

medir gasto climático, sino para otros fines. Aun 

así, constituyen opciones altamente eficientes 

que permiten un análisis preliminar sin generar 

5. RECOMENDACIONES PARA AVANZAR HACIA LA MEDI-
CIÓN DEL GASTO PRIVADO EN CAMBIO CLIMÁTICO

nuevas cargas de información. Como muestra la 

Tabla 4, la hoja de ruta trazada por el MdH, y que 

ha sido sujeto de análisis, ha revelado que entre 

las alternativas disponibles, resulta conveniente 

hacer seguimiento y analizar la reportabilidad de 

las instituciones bajo supervisión de la CMF, en 

específico respecto de la entrada en vigor de la 

NCG 519 que mandata el uso de las NIIF S1 y S2 

para la reportería desde el año 2027 en adelante.

Tabla 4: Resumen de resultados del análisis de alternativas de medición
del gasto privado en cambio climático

Elaboración propia.

Alternativa de
Medición

Alcance
¿Se reporta información

de gasto en cambio 
climático periódicamente?

Resultados
alcanzados Limitaciones

Ejercicios piloto 
con empresas o 
conglomerados

Normas de divulgación 
de información no 
financiera

RETC

Encuesta longitudinal 
de empresas (ELE)

Limitado a 
empresas que 
participen del 
piloto.

Razonable. 
Empresas 
públicas y 
privadas bajo 
supervisión de 
CMF.

Razonable. 
Empresas suje-
tas a normativa 
ambiental.

Razonable. 
Empresas con 
ventas anuales 
sobre 800 UF.

El piloto no llegó 
a resultados de 
gasto.

No se cuenta 
actualmente con 
datos de gasto, 
pero existe alto 
potencial de ob-
tener resultados 
con información 
comparable.

Análisis del GPA 
2019-2023.

GPA 2021-2023
Solo 1% de em-
presas declara 
desembolsar 
GPA.

Existencia de da-
tos y disposición 
de empresas a 
entregarlos.

Incertidumbre 
sobre calidad de 
la información.

GPA no se 
enfoca solo en 
cambio climáti-
co. No es posible 
aislar datos.

GPA no se 
enfoca solo en 
cambio climáti-
co. No es posible 
aislar datos.

Solo casos específicos de 
empresas.

Reporte anual obligatorio.
Norma S2 incluye métricas 
al respecto.

Reporte anual obligatorio 
de GPA.

Encuesta bienal. Última ver-
sión solicitó reportar GPA.
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RECOMENDACIONES PARA AVANZAR HACIA LA MEDICIÓN DEL GASTO PRIVADO EN CAMBIO CLIMÁTICO

Con todo, la presente nota técnica refuerza la 
relevancia de la NCG 519 como una herramienta 
potencial para medir gasto climático privado. No 
obstante, para maximizar su utilidad, será funda-
mental abordar las barreras existentes mediante 
una serie de acciones que conduzcan a adaptar 
este instrumento a los fines de medición climática 
buscados. Entre las acciones que pueden permitir 
consolidar las oportunidades que ofrecen las 
normas NIIF S1 y S2 y la NCG 519, se propone:

• Estudio de experiencias internacionales: 
Analizar y monitorear cómo otras jurisdiccio-
nes están implementando las normas S1 y S2, 
prestando atención a resultados obtenidos 
y al desarrollo de guías o estructuras que 
puedan ser adaptadas al contexto chileno, 
entre otros elementos. Lo anterior, con el 
objetivo de identificar buenas prácticas y 
posibles sinergias entre el ejercicio local y la 
experiencia internacional, al tiempo de lograr 
consistencia en la información reportada.

• Cobertura y representatividad: Evaluar 
qué proporción del sector privado estará 
cubierto por la Norma 519, identificando 
cuántas empresas deberán cumplirla, a qué 
sectores pertenecen, y qué porcentaje de la 
economía representan. Esto permitirá dimen-
sionar el alcance de la normativa en términos 
de recolección de datos sobre gasto climático 
y/o priorizar futuros esfuerzos en los sectores 
con mayor incidencia climática.

• Complementariedad e interoperabilidad 
con RETC: En la misma línea anterior, el RETC 
podría ser considerado como una herramienta 
complementaria, ya que su cobertura podría 
llegar a instituciones fuera del alcance de la 
CMF, incluso se puede considerar una intero-
perabilidad entre los sistemas de información 
e implementar mejoras en la información 
actualmente recopilada en RETC que sirva 
para un reporte conjunto de los datos.

• Transformación de datos en métricas: 
Diseñar lineamientos específicos para con-
vertir la información divulgada bajo la Norma 
519 en mediciones útiles de gasto en cam-
bio climático. Esto implica establecer pro-
cedimientos y metodologías, elaborar guías 
prácticas para la divulgación, ofrecer talleres 
para mejorar la reportabilidad, entre otros, 
teniendo presentes los roles, competencias y 
atribuciones, y aprovechando sinergias entre 
actores clave como el MdH, la CMF y el MMA.

• Empresas públicas: La Corporación de 
Fomento de la Producción (CORFO) a través 
del Sistema de Empresas Públicas (SEP) pue-
de promover iniciativas transversales en las 
empresas públicas nacionales que permitan 
avanzar en estimaciones de gasto e inversión 
en cambio climático, sirviendo además como 
un piloto para la implementación de la norma 
519 de la CMF.

• Colaboración interinstitucional: Fortalecer 
la cooperación entre instituciones relevantes 
para coordinar esfuerzos. Establecer mesas 
técnicas de trabajo para alinear objetivos, 
definir roles y optimizar el uso de recursos 
disponibles. Este enfoque colaborativo puede 
fortalecer la gobernanza y garantizar que la 
implementación de las nuevas normativas 
se alinee con los compromisos climáticos 
adoptados por Chile. Además del MdH, CMF 
y MMA se recomienda la participación de 
empresas privadas y públicas, gremios empre-
sariales, la academia, CORFO y SEP. La Mesa 
Público Privada de Finanzas Verdes del MdH 
puede ser un espacio útil de convocatoria 

para estos fines.
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