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Resumen Ejecutivo

La triple crisis planetaria - cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion- esta generando
impactos cada vez mas severos, con efectos econdmicos significativos para los paises. Invertir en adap-
tacion reduce pérdidas futuras y puede generar beneficios macroeconomicos relevantespero las limita-
ciones presupuestarias exigen orientar estos recursos de manera eficiente hacia los sectores vy territorios
mas vulnerables.

Chile cuenta con avances importantes en la institucionalizacion de la gestion del cambio climatico, refle-
jados en instrumentos como la Ley Marco de Cambio Climatico, la Estrategia Climatica de Largo Plazo
(ECLP), el Atlas de Riesgos Climaticos (ARClim) y el reporte anual de inversion climatica publica presenta-
do al Congreso. No obstante, existe el desafio de evaluar si la inversion publica climatica en adaptacion
esta alineada con las necesidades y vulnerabilidades del pais.

Esta nota tecnica, de caracter exploratorio, desarrollado por el Ministerio de Hacienda y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), analiza la inversion publica en adaptacion contrastan-
dola con los diagnodsticos de vulnerabilidad y necesidades. Su objetivo es identificar brechas, sectores
prioritarios y oportunidades de mejora para fortalecer la planificacion, la eficiencia del gasto y el progreso
hacia una adaptacion efectiva y basada en evidencia.

Para ello, se empled una metodologia, de caracter cualitativo y cuantitativo con la que se analizé la inver-
sién publica climatica en adaptacion para los afios 2021-2023 contrastandola con los sectores vulne-
rables segun el indice ND-GAIN! y con las necesidades identificadas a partir de las metas de la ECLP.
Previo al analisis comparativo, se adaptaron los sectores definidos? por el ND-GAIN a la realidad nacional,
y se reclasificaron las metas de la ECLP y las iniciativas de inversion, segun sector, incorporando ademas
un analisis que considero el tipo de impacto climatico abordado por cada iniciativa.

En el analisis realizado se identifican coherencias entre la inversidon publica climatica y las necesida-
des y vulnerabilidades reconocidas, particularmente en el sector Aqua, que muestra alineacion con los
diagnosticos revisados, asi como también en el sector Alimentacion. No obstante, se resalta la necesidad
de fortalecer esfuerzos de fortalecer esfuerzos en el sector Servicios Ecosistémicos y de ampliar el foco
de la inversion climatica en el sector Habitat Humano incorporando impactos que actualmente no estan
siendo abordados.

Adicionalmente, se generan recomendaciones para futuros estudios, asociadas a la principal dificultad
identificada en los ejercicios comparativos: la falta de criterios unificados respecto a los sectores ana-
lizados. Esto, limita la comparabilidad entre los reportes de inversion climatica y estudios nacionales e
internacionales, siendo necesario avanzar hacia bases comunes gue permitan una mayor alineacion me-
todologica y faciliten el analisis de la inversion en adaptacion.

1 El indice ND-GAIN clasifica el desempefio de los paises en materia de adaptacion en funcion de su vulnerabilidad y preparacion
ante los efectos del cambio climéatico

2 EI ND-GAIN define 6 sectores: Alimentacion, Agua, Salud, Servicios Ecosistémicos, Infraestructura y Habitat Humano.
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E) INTRODUCCION

La triple crisis planetaria - cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion- esta generando
impactos cada vez mas frecuentes y severos. Asi, el aumento de eventos extremos, los cambios en las
temperaturas y en las precipitaciones afectan de diversas formas a los paises, su economia, infraestructura
y ecosistemas, siendo causantes de costos significativos para las finanzas publicas y privadas. Mas aun, en
el reporte de evaluacion mas reciente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico o IPCC (por sus siglas en inglés) se sefiala que los eventos que se estan experimentando en el mundo
se veran exacerbados en los proximos afios (IPCC, 2023). En este marco, la inversion en adaptacion es
esencial para reducir pérdidas venideras y fortalecer la resiliencia de los sistemas sociales y productivos
(Climate Policy Initiative, 2020). Segun simulaciones presentadas en el informe de 2025 de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), al reducir el riesgo asociado a eventos inducidos por el clima, se pueden prevenir
pérdidas economicas y aumentar el Producto Interno Bruto (PIB) global hasta en un 13% al afio 2100
(OECD & UNDP, 2025).

En este sentido, aumentar los esfuerzos en adaptacion para mitigar el ritmo creciente de los riesgos cli-
maticos, junto con ser una necesidad creciente y cada vez mas imperiosa, resulta escencial, no solo para
proteger la vida humana, sino también la economia de los paises. Ello puede hacerse no solo a través de
mas ambicion y compromisos, sino que también a traves de orientar los esfuerzos hacia una implemen-
tacion efectiva de los mismos (OECD & UNDP, 2025).

Contar con mas recursos para destinar hacia los objetivos climaticos no es sencillo para los paises, espe-
cialmente para aquellos en desarrollo, producto de las restricciones presupuestarias que enfrentan. En este
contexto, la accion climatica es una necesidad adicional, que se agrega a la amplia lista de necesidades
que enfrenta la politica publica, razon por la cual puede perder prioridad respecto a otros requerimientos
considerados mas inmediatos (Climate Policy Iniative, 2024). En este marco de recursos limitados, se
hace necesario favorecer el uso eficiente de los recursos destinados a adaptacion climatica. Esto, entre
otras medidas, a través del monitoreo y analisis de las acciones realizadas, y la generacion y utilizacion de
diagnosticos sobre necesidades para la adaptacion, de modo que la toma de decisiones se fundamente
en evidencia, y los recursos se orienten hacia las mayores vulnerabilidades y urgencias de cada pais.

Adicionalmente, es pertinente destacar que la necesidad de avanzar en resiliencia y preparacion ante
desastres vinculados a cambio climatico responde a consideraciones fiscales, puesto que una porcion
significativa de los costos por recuperacion y manejo post desastres recae directamente sobre el Estado,
lo que representa una presion creciente sobre el gasto publico y un impacto negativo sobre los ingresos
fiscales (OECD/The World Bank, 2019).

Chile es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, cumpliendo siete de los nueve
criterios de vulnerabilidad establecidos por la CMNUCC. Esta condicion se manifiesta en multiples ries-
gos, como contaminacion atmosférica, degradacion de ecosistemas fragiles y aumento de sequias, entre
otros (CMNUCC, 1992).

Para hacer frente a este escenario, se ha avanzado en el fortalecimiento del marco juridico en materia de
cambio climatico. En esta linea, Chile presentd en 2015 su primera NDC, actualizando su compromiso
el 2020 con una segunda version, y en 2025 realizd una nueva actualizacion. Por otro lado, el 2021 se
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publico la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) que entrega los lineamientos generales que el pais
debe seguir en esta materia. En cuanto al eje financiero, el 2019 se elabora la primera Estrategia Financiera
frente al Cambio Climatico (EFCC), que busca la movilizacion del financiamiento hacia el cumplimiento
de las metas climaticas, actualizada el 2022 y encontrandose su tercera version en tramitacion.

En este contexto, la presente nota técnica elaborada en el marco del trabajo colaborativo entre el Minis-
terio de Hacienda y PNUD, iniciado en 2019, busca contribuir a esta agenda de finanzas sostenibles y a la
generacion de informacion para la implementacion de las acciones climaticas del pais. De manera espe-
cifica, los resultados incorporados en esta nota, apoyados sobre la base de los diagnosticos existentes de
vulnerabilidades del pais frente al cambio climatico aportan de manera exploratoria a la evaluacion de la
implementacion de medidas de adaptacion, a través del analisis de la inversion publica. De esta manera,
se busca generar una evaluacion critica que permita identificar brechas y prioridades para contribuir a es-
fuerzos de adaptacion efectivos y un uso eficiente de los recursos publicos, generando evidencia a nivel
pais para determinar si los recursos en adaptacion se estan dirigiendo a los sectores mas vulnerables.

¢De qué forma se puede evaluar el progreso hacia los objetivos de adaptacion y mejorar la efectividad de es-
tos esfuerzos? ;Qué evidencia es necesaria para avanzar hacia adaptacion efectiva? Estas preguntas se abor-
dan en la seccion de antecedentes, con el fin de orientar posteriormente el analisis realizado a nivel nacional.
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Generacion de informacion y estudios para
fortalecer la adaptacion a nivel internacional

En la literatura no hay consenso sobre un enfoque Unico para evaluar el progreso y efectividad de los
avances en el marco de los objetivos de adaptacion, sino que existen diversas practicas para generar
evaluaciones y diagnosticos que aporten a la planificacion e implementacion efectiva de la adaptacion
climatica. Esto se resume en la llustracion 1. Entre ellas, se plantea, por ejemplo, el avanzar en generar
informacion relativa a los beneficios asociados a cada proyecto que apunta a adaptacion. Esta practica
puede aportar a movilizar recursos publicos y privados al proporcionar informacion mas completa res-
pecto al costo-beneficio de cada accion, permitiendo comparar el costo de invertir en adaptacion con
su capacidad para mitigar los impactos negativos del cambio climatico (European Environment Agency,
2022; WRI, 2022).

ILUSTRACION 1 Resumen de practicas para generar informacion e integrar diagnésticos a la planifi-
caciéon e implementacion de adaptacion climética

—

Monitoreo y evaluaciones de avance en adaptacion

Z
LN

FORTALECER Y

Generar informacion sobre beneficios
de cada proyecto de adaptacion

GENERACION DE

INFORMACION E HACER MAS
p EFECTIVA LA

INTEGRACION DE g
EVIDENCIA ADAPTACION
CLIMATICA

Integrar y medir avance respecto a evidencia de impactos
como el estudio del Instituto para la Economia Climatica
(2022) y el estudio de Climate Policy Initiative (2020)

%

Integracién de pérdidas y dafios en NDC para medir
futuras acciones respecto a estos diagnosticos

z

Elaboracion propia

Por otro lado, se destacan practicas asociadas a sistemas de monitoreo y evaluacion del avance en adap-
tacion, por ejemplo, en los reportes de 2021 y 2023 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) se revisa el progreso global en adaptacion estudiando practicas de
monitoreo y evaluacion (CMNUCC, 2021; CMNUCC, 2023). En ambos documentos se subraya que estas
practicas permiten el aprendizaje de la implementacion de planes, politicas, acciones y programas, siendo
esto un componente critico para fortalecer los esfuerzos presentes y futuros de los paises. Ademas, el
reporte de 2021 identifica las dificultades para evaluar el progreso en adaptacion, ante la ausencia de una
medida clara para seqguir el progreso. Es decir, no existe una meta ni un benchmark definido que facilite
identificar el grado de cumplimiento de estos objetivos (CMNUCC, 2021), a diferencia de mitigacion don-

9
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de se cuenta con metas para la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y métricas
claras que permiten evaluar el avance. Mas aun, para cada sector y region del pais, las metas de adapta-
cion pueden variar en funcion de las amenazas y riesgos especificos que representa el cambio climatico,
lo que evidencia el rango amplio de acciones que se requieren en materias de adaptacion dentro de un
Mismo pais.

Otro ejemplo, es el reporte publicado en 2022 por el Instituto para la Economia Climatica (14CE), que pre-
senta una revision de las necesidades de adaptacion de Francia. El estudio identifica 11 desafios prioritarios
para el pais, basandose en evidencia técnica y diagnosticos disponibles. El informe destaca que este tipo
de revision, cuando se fundamenta en evidencia y se integra al debate publico y a los procesos de toma
de decisiones, contribuye a una implementacion de adaptacion consistente con los impactos reales del
cambio climatico y necesidades efectivas del territorio. Ademas, permite visibilizar vacios y puntos ciegos
en las politicas actuales (14CE, 2022). En esta linea, el estudio de 2014 de Kousky, Informing climate adap-
tation: A review of the economic costs of natural disasters, que revisa evidencia evidencia sobre impactos
asociados a desastres naturales para modelar futuros dafios asociados a cambio climatico, busca que se
integre este diagnostico en politicas de adaptacion®. Plantea que contar con mediciones de costos de de-
sastres permite focalizar la inversion publica en estos puntos criticos, favoreciendo ademas la costo-efec-
tividad, en la medida que permite reducir riesgo y exposicion a desastres (Kousky, 2014).

De esta forma, la evaluacion de los esfuerzos de adaptacion en funcion de evidencia permite integrar a
la toma de decisiones informacion respecto a impactos climaticos esperados y existentes para orientar
la atencion hacia puntos criticos y areas mas vulnerables, y evaluar si los recursos se distribuyen acorde
a las necesidades. En esta linea, para evaluar la concentracion de recursos en cada sector, se encuentra
el uso de diagnosticos de vulnerabilidad sectorial frente al cambio climatico, metodologia que utiliza el
estudio de Climate Policy Initiative para tres paises (Climate Policy Initiative, 2020). También, se encuentra
la integracion de estudios de pérdidas y dafos para reflejar la evidencia de los impactos climaticos para
orientar la politica publica, incluyendo compromisos internacionales, como la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) (Aragon, Ewbank, Selim Sudha, & Ahmed, 2025; Ryder &
Calliari, 2021; WRI, 2024).

Informaciony estudios para fortalecer
la adaptacion a nivel nacional

En 2022 se promulgo la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC), que establece la gobernanza climati-
ca, junto con las facultades y obligaciones de los organismos del Estado para abordar estos desafios. La
LMCC fija la elaboracion de 12 Planes Sectoriales de Adaptacion* ademas de un Plan Nacional de Adap-

3 En esta linea, el diagndstico que se levanta en el reporte de OECD con el Banco Mundial de 2019 revisa experiencias interna-
cionales para integrar el manejo de riesgos de desastres naturales en las decisiones de finanzas publicas. Se identifica que existe
informacion respecto a costos asociados a desastres, pero no como informacion cuantitativa generada sistematicamente, sino
que como informacion existente en forma dispersa y que rara vez permean hacia la planificacion financiera para apoyar ésta con
un soporte basado en evidencia (OECD/The World Bank, 2019).

4 De los 12 planes sectoriales de adaptacion mandatados por la LMCC, a la fecha de publicacion solo dos se encuentran totalmen-

te tramitados y cuentan con su respectivo decreto supremo aprobado: los de Agricultura y Energia.
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tacion al cambio climatico®, los cuales deben definir el conjunto de acciones y medidas para reducir la
vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia en los sectores mas expuestos (Ministerio del Medio Ambiente,
2022), reconociendo asi la urgencia en los procesos de adaptacion.

Junto al trabajo anterior, se han desarrollado diagnosticos sobre los impactos del cambio climatico para
guiar la adaptacion nacional. La Primera Comunicacion de Adaptacion de Chile identifica impactos cre-
cientes como la sequia, lluvias torrenciales, olas de calor y pérdida de biodiversidad. Estos efectos inciden
directamente en las personas, comunidades y ecosistemas (Ministerio del Medio Ambiente, 2022). Ade-
mas, se destaca la existencia del Atlas de Riesgos Climaticos (ARClim), una plataforma de Adaptacion que
reune mapas de vulnerabilidad y proyecciones climaticas actuales y futuras de las amenazas, exposicion
y riesgos ante el cambio climatico (Ministerio del Medio Ambiente, 2021).

Un estudio del Banco Central cuantifica los impactos economicos del cambio climatico en Chile, para
variables como el crecimiento del PIB, la productividad laboral y costos en mortalidad (Banco Central
de Chile, 2022). Por su parte, el estudio de costos de inaccion, “Costos asociados a la inaccion frente al
Cambio Climatico”, de 2023, realizd un levantamiento sectorial de costos de inaccion lo cual permite
identificar prioridades, comparar alternativas de accion y reducir las consecuencias adversas al cambio
climatico (CEPAL & MMA, 2023).

En este contexto, en 2023, el Ministerio de Hacienda comenzd un trabajo con distintas instituciones
publicas para cuantificar los costos economicos asociados a eventos extremos. Esto, se tradujo en dos
reportes; uno acerca de los costos de los incendios forestales y otro que integra incendios forestales e
inundaciones ocurridos en 2023, publicado en el Capitulo IV del informe Estado de la Hacienda Publica
2023 (Ministerio de Hacienda, 2023a; Ministerio de Hacienda, 2023b). Durante el mismo afio, a partir de
una consultoria encargada por el Ministerio del Medio Ambiente, se trabajo en el desarrollo de una me-
todologia para la cuantificacion de pérdidas y danos por eventos extremos relacionados al clima, lo que
incluy® una revision preliminar de pérdidas y danos para eventos hidrometeorologicos para los ultimos
15 affos y una cuantificacion completa para los incendios forestales de 2023 (Deuman & Ministerio del
Medio Ambiente, 2023).

La primera Comunicacién de Adaptacion identifica nueve necesidades transversales® a la adaptacion que
se deben abordar para lograr una efectiva implementacion de las politicas publicas. El presente analisis, se
vincula con tres de ellas: (1) Generacion de capacidades y coordinacion institucional para la adaptacion
al cambio climatico, (2) Necesidades de implementacion: recursos financieros y (3) Monitoreo y reporte
de la adaptacion.

5 El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico fue aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cam-
bio Climatico en febrero del 2025

6 Las nueve necesidades corresponden a: (1) Informacion cientifica para la adaptacion al cambio climatico; (2) Generacién de
capacidades y coordinacion institucional para la adaptacion al cambio climatico; (3) Necesidades de implementacion: recursos
financieros; (4) Monitoreo y reporte de la adaptacién; (5) Empoderamiento de la sociedad civil; (6) Soluciones basadas en la
naturaleza y seguridad hidrica; (7) Reduccién del riesgo de desastres; (8) Evaluacion y minimizacion de pérdidas y dafios y (9)
Transferencia tecnoldgica.

11
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Es importante mencionar que en la actualidad no existen metodologias nacionales que permitan analizar
la inversion publica climatica en adaptacion en relacion con las necesidades y vulnerabilidades identifica-
das a nivel pais. Lo anterior, sin perjuicio de que el pais ha desarrollado estudios, como los antes mencio-
nados, y herramientas importantes para la accion climatica (tales como Planes de Accion o sistemas de
informacion en linea como ARCLIM), y que se presenta el Reporte Anual sobre la Inversion Climatica Pu-
blica ante el Congreso Nacional’, que proporciona informacioén oficial y sostenida de la inversion publica
nacional, identificando las iniciativas que aportan a los objetivos de mitigacion y/o adaptacion.

7 El cual da cumplimiento al mandato del articulo 38 de la LMCC, y es elaborado por la Direccion de Presupuestos (DIPRES) con
el apoyo de los Ministerios del Medio Ambiente y de Desarrollo Social y Familia (MDSyF), y que contiene una revision completa
de la inversion publica nacional, identificando las iniciativas que aportan a los objetivos de mitigacion y/o adaptacion.
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[E) OBJETIVO DE ESTE TRABAJO

El objetivo principal de esta nota técnica es describir los resultados principales de un analisis de la inver-
sion climatica publica en adaptacion contrastandola con la evidencia disponible sobre las necesidades y
vulnerabilidades del pais, para identificar sectores prioritarios, y brechas para abordar y evaluar el progreso
en los desafios que implica la adaptacion climatica.

Este analisis se construye con base en la informacion y diagnosticos existentes, para evaluar lo avanzado
en adaptacion en Chile. Estos diagnosticos corresponden a informacion respecto a vulnerabilidades, ne-
cesidades, costos esperados y costos efectivos, buscando asi identificar donde se encuentran las necesi-
dades de adaptacion para luego contrastarlas con la inversion ejecutada en el pais. Este trabajo se centra
en la inversion publica climatica como una primera aproximacion al analisis en adaptacion, utilizando
como base el reporte de inversion climatica al Congreso Nacional.
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Para este analisis se empled una metodologia mixta, de caracter cualitativo y cuantitativo, basada en un
ejercicio comparativo con enfoque exploratorio de la inversion climatica en adaptacion respecto a diag-
nosticos existentes. Este enfoque permitio identificar coincidencias y desalineamientos entre esta inver-
sion y las necesidades climaticas estratégicas del pais, a partir de la Estrategia Climatica de Largo Plazo,
asi como a partir de las vulnerabilidades reflejadas en el indice de vulnerabilidad para Chile realizado por
el ND-GAINE.

Este analisis permite comprender en qué sectores se esta invirtiendo mas en adaptacion vy, al mismo
tiempo, identificar donde deberian concentrarse los esfuerzos futuros del pais en este ambito de accion.

En términos generales, la metodologia utilizada considera cuatro etapas:

ILUSTRACION 2 Resumen de las etapas de la metodologia

DI

Seleccion de fuentes Definicion de sectores Reclasificacion por Anélisis comparativos
de informacién sectores y preparacion
de anélisis

Elaboracion propia.

8 Se entregan més detalles sobre este indice en la descripcién de la Etapa 1
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Seleccion de fuentes de informacion

La primera etapa consistio en una revision de literatura nacional e internacional para identificar referentes
metodologicos vy fuentes de informacion existentes con diagnosticos para el pais que permiten el analisis
comparativo entre sectores. Luego de esta revision, se seleccionaron tres fuentes de informacion que
constituyen los pilares fundamentales para el estudio. A continuacion, se describen brevemente los prin-
cipales elementos, el alcance de la informacion considerada y otros aspectos relevantes de éstos.

Inversién Climatica en Adaptacion

Desde 2022 la DIPRES reporta al Congreso la inversion climatica publica®, a partir de un requerimiento
en la Ley de Presupuestos del afio'?. Luego, con la publicacion de la LMCC, se establece esta tarea como
permanente por medio de su articulo 38. Este reporte se elabora en base a la inversion publica presente
en el Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Sistema Nacional de Inversiones, que es administrado por el
MDSyF. Para este analisis, esta base de datos representa lo que se esta realizando en materia de inversion
en adaptacion a nivel pais.

Sibien el gasto en inversion publica representa una porcion menor del gasto publico total, con un porcen-
taje cercano al 3% (Ministerio de Hacienda & PNUD, 2025), se considerd como un pilar para este analisis
ya que es el unico ejercicio de medicion de gasto publico en cambio climatico que se encuentra institu-
cionalizado en base a un mandato legal de caracter permanente. Ademas, en la literatura de adaptacion
revisada, se destaca el rol de la inversion publica y su potencial, por lo tanto, resulta fundamental evaluar
su alineamiento con las necesidades y vulnerabilidades del pais.

En este contexto, se toma la inversion ejecutada durante los afios 2021, 2022 y 2023, clasificada como
adaptacion, considerando el gasto anual ejecutado y no el nimero de proyectos™. Esta decisidon responde
al objetivo de evaluar el uso de los recursos publicos como una primera aproximacion a la costo-efectivi-
dad de la inversion climatica.

En los reportes de la Direccion de Presupuestos se define como inversién climética a las iniciativas de inversion que se estima que
tienen incidencia en la mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico (DIPRES, 2023; DIPRES, 2022). Ademas, se define como
alcance: iniciativas con gasto ejecutado distinto de cero en el afio y el presupuesto publico nacional, por lo que se dejan fuera de
la cobertura del informe empresas publicas y municipalidades.

El 2022 se reportd el primer Informe al Congreso Nacional sobre el gasto presupuestario climatico ejecutado en 2021, segun lo
estipulado en la Ley de Presupuestos para el 2022. Este primer informe fue elaborado con la metodologia que posteriormente
fue la base de los futuros reportes de inversion climatica presentados al Congreso los afios posteriores. Para fines de este infor-
me, se utilizard “inversion climatica” y “reportes de inversion climatica” para hacer referencia indistintamente a estos informes
generados incluyendo el informe al Congreso 2022.

Sin perjuicio de ello, al hacer el anélisis comparativo por nimero de proyectos en lugar de gasto, el ranking de sectores que tiene
mayor participacion de la inversion climatica 2021 a 2023 se mantiene.
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Estrategia Climatica de Largo Plazo

La ECLP es un instrumento de gestion de cambio climatico, publicado el afio 2021, en el cual se definen
los lineamientos generales que sequira el pais de manera transversal e integrada, considerando un hori-
zonte a 30 anos, para hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico (Ministerio del Medio
Ambiente, 2021).

Junto con definir metas para cada sector, la ECLP presenta diagnosticos respecto a los posibles impactos
que enfrenta cada uno de ellos producto del cambio climatico. Esto se utilizd para recopilar informacion
cualitativa para contextualizar y contrastar con la inversion climatica, considerando esta evidencia como
las necesidades de cada sector en materias de adaptacion. Los impactos identificados en la Estrategia
provienen de la Plataforma de Adaptacion: Atlas de Riesgos Climaticos, la cual contiene proyecciones
climaticas presentadas a traveés del Explorador de Amenazas Climaticas y los Mapas de Riesgo Climatico.
Esta informacion constituye la base para la planificacion de las medidas de adaptacion para el territorio
nacional (Ministerio del Medio Ambiente, 2021).

Para este analisis se utilizo la base de datos del estudio "Analisis de las principales necesidades y brechas
de financiamiento existentes para la implementacion de la Estrategia Climatica de Largo Plazo” (Ministerio
de Hacienda & PNUD, 2024). Esta base contiene todas las metas detalladas en el capitulo 5% "Contribu-
ciones Sectoriales y componentes de integracion” de la Estrategia. Para el alcance del presente estudio se
consideraron unicamente las metas clasificadas dentro del componente de Adaptacion.

indice generado por Iniciativa de Adaptacién Global de Notre Dame (ND-GAIN)

Esta herramienta clasifica a los paises en funcion de sus niveles de vulnerabilidad y preparacion ante los
efectos adversos del cambio climatico (University of Notre Dame, 2024). En otras palabras, mide cuan
susceptible es un pais a los impactos del cambio climatico y su capacidad para aprovechar las inversiones
publicas y privadas destinadas a mejorar su resiliencia y capacidad de adaptacion.

Para este andlisis, se consideran los resultados del indice ND-GAIN para Chile®, especificamente en rela-
cion con el componente de vulnerabilidad, actualizado a 2023. Estos resultados, para el palis, se compo-
nen de un indice de la vulnerabilidad que toma valores de 0 a 1 (siendo O menor vulnerabilidad) en cada
uno de los seis sectores que define esta metodologia (Alimentacion, Agua, Salud, Servicios Ecosistémicos,
Infraestructura y Habitat Humano), mostrando de forma desagregada los componentes que explican esta
medida sectorial.

Ademas y con el proposito de facilitar su interpretacion, el indice se presenta en formato porcentual, es
decir, en una escala de 0 a 100%. Por ejemplo, si Chile obtiene un puntaje de 0,286 en el sector agua, en
este reporte dicho valor se expresara como 28,6%.

Esta base de datos considera las 403 metas del capitulo 5 que fueron entregadas por el Ministerio del Medio Ambiente para el
estudio. Ademas, la categorizacion segin componente de cada meta fue validado por equipos de ese Ministerio.

Actualmente, Chile se ubica en la posicién 30 del Ranking ND-GAIN a nivel mundial, siendo el pais mejor posicionado de Amé-
rica Latina ( ).


https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/
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En la siguiente tabla se presenta un resumen de las fuentes de informacion utilizadas:

Tabla resumen de las tres fuentes de informacion contrastadas en este estudio

;Qué es?

:Qué
informacién
se utiliza para
este informe?

:Qué
representa?

Reporte anual de proyectos
de inversion que aportan

a la accién climatica con
informacion de su gasto
ejecutado anual.

Gasto ejecutado en los
anos 2021, 2022 y 2023. en
proyectos clasificados como
adaptacion.

Inversiéon categorizada por
tematicas e impactos.

Lo realizado a nivel pais en
inversion publica climatica.

Fuente: Elaboracion propia

Tras la seleccion de los tres pilares para este analisis, se evidencio que no existe una clasificacion consis-
tente de sectores entre ellos, sino que cada fuente de informacion cuenta con distinto numero y defi-
niciones*. Dado que la base de datos utilizada para los informes de inversion climatica y la ECLP tienen
mayor desagregacion de sectores, se opto por reclasificar estas fuentes, tomando los 6 sectores definidos
por el indicador ND-GAIN como referencia estructural. De esta forma, se tomaron como referencia los
6 sectores definidos en el documento metodoldgico del ND-GAIN® (University of Notre Dame, 2024).
Para ello, fue necesario tomar las definiciones para cada sector que esa metodologia establece y generar

ajustes acordes a la realidad nacional.

Si bien, tanto la ECLP como el Banco Integrado de Proyectos del Sistema Nacional de Inversiones utilizado para la elaboracién

Instrumento articulador de
la politica climéatica nacional,
que entrega lineamientos
generales que seguird el pafs
frente a los desafios cambio
climaticos.

Metas del capitulo 5
categorizadas como de
Adaptacion.

Informacion cualitativa
referida a los impactos.

Se considera que representa
las necesidades en
adaptacion levantadas a
nivel pais al momento de
elaborar la ECLP.

Definicion de sectores

Herramienta internacional
que mide vulnerabilidad
sectorial de un pais frente al
cambio climatico.

indice de vulnerabilidad por
sector para Chile.

Indicadores de vulnerabilidad
dentro de cada sector.

Representa la vulnerabilidad

por sector que tendria el pais.

del informe de inversidn climatica tienen 14 sectores, éstos no son coincidentes exactamente entre si.

Ver también definiciones presentes en
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De esta manera, los sectores y definiciones utilizados son los siguientes:

Definiciones de sectores basadas en metodologia ND-GAIN adaptadas a la realidad nacional

INFRAESTRUCTURA Asociado a obras que contribuyen a reducir la vulnerabilidad frente a desastres relacio-
nados con el cambio climatico, tales como la proteccién del borde costero, infraestruc-
tura de transporte, energia y otras intervenciones afines.

HABITAT Relacionado con edificacién habitacional y entornos urbanos, considerando la vulnerabi-

HUMANO lidad y su reduccién frente al cambio climético mediante diversas iniciativas orientadas
al riesgo en viviendas y establecimientos, planificacion urbana, diagndsticos, fortaleci-
miento de capacidades para enfrentar desastres y desarrollo de espacios publicos mas
resilientes, como parques inundables o areas preparadas para olas de calor.

SALUD Considera el impacto del cambio climéatico en la salud humana a través de la transmi-
sion de enfermedades por vectores, eventos climaticos extremos y alteraciones en los
ecosistemas.

AGUA
Relacionado con los impactos del cambio climéatico mediante afectaciones a la seguri-
dad hidrica, eventos climaticos extremos y alteraciones en ecosistemas, considerando
especialmente su efecto sobre la disponibilidad y calidad de este recurso.

SERVICIOS

ECOSISTEMICOS Enfocado en los impactos del cambio climéatico sobre la biodiversidad (marino y terres-
tre), los ecosistemas y las especies mediante acciones de restauracion, proteccion y uso
sustentable.

ALIMENTACION Vinculado a medidas e iniciativas orientadas a fortalecer la seguridad alimentaria y la

capacidad de adaptacion del sector frente a los impactos del cambio climético. Con-
siderando acciones que garanticen la continuidad y la sostenibilidad de los servicios
vinculados a la ganaderia, agricultura, acuicultura y pesca.

Fuente: Elaboracion propia

Reclasificacion por sectoresy
preparacion del analisis

Una vez definidos los sectores a utilizar, se reclasificaron una a una las metas de la ECLP y los proyectos
de inversion climatica en adaptacion, con el objetivo de contar con sectores consistentes para contrastar
estas fuentes. Para este proceso se definieron algunos criterios orientadores transversales, por ejemplo, las
iniciativas de la inversion publica o metas de la ECLP que pueden contribuir a reducir la vulnerabilidad de
mas de un sector, por lo que se opta por clasificarlas en un solo sector, priorizando aquel al que tributa ma-
yormente la meta o la iniciativa, en funcion de su objetivo principal, por sobre componentes secundarios®.

Respecto a la ECLP, fue necesario generar un sector “Otros” el cual representa menos del 10% de las metas y que se compone
de metas que no se contemplan en los sectores ND-GAIN, como turismo y participacion ciudadana.
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Adicionalmente, en esta etapa se reviso vy sistematizo la informacion necesaria por sector para la Etapa 4
de la siguiente forma:

Inversion Climatica en Adaptacion: Se reclasificaron los proyectos a sectores ND-GAIN. Adicional-
mente, en esta revision uNo a uno, se categorizaron los proyectos segun los impactos del cambio
climatico (inundaciones, sequia, olas de calor, entre otros) a los que se apunta con la inversion, en
base a sus descripciones y sus fichas, para contar con informacion categorica que permitiera el ana-
lisis de la composicion o los focos de la inversion publica. De esta forma, como principales medidas
para el analisis, se toma la participacion promedio por sector del gasto total en inversion climatica en
adaptacion entre 2021y 2023, y con ello, se genera un ranking para determinar el orden de relevancia
de cada sector en funcion de esta variable, siendo 1 el sector que concentra mas porcentaje de la
inversion climatica en adaptacion y 6 el que menos concentra.

Estrategia Climatica de Largo Plazo: Se tomaron las metas orientadas a adaptacion y se clasificaron
segun los sectores definidos, para generar un ranking a partir de la participacion relativa de cada sector
en el total de medidas de adaptacion, del 1 al 6. Siendo 1 el sector que tiene mayor participacion de
este total, que se puede interpretar como el sector con mayor prioridad o necesidades, y 6 el sector
con menor prioridad o necesidades. Si bien utilizar el numero de metas como indicador de priori-
zacion sectorial no constituye una medida exacta, dado que la Estrategia no explicita la priorizacion
entre sectores, esta aproximacion permite evaluar de manera relativa la relevancia de cada sector para
establecer focos necesarios para enmarcar los esfuerzos en adaptacion.

indice de vulnerabilidad del ND-GAIN: Se toma el indice de vulnerabilidad por sector y se define un
ranking segun los sectores mas vulnerables del 1 al 6, siendo 1 el sector con el mayor indice de vul-
nerabilidad. Para cada sector, ademas, se cuenta con una desagregacion por los componentes que
explican la vulnerabilidad sectorial.

Analisis comparativo

Esta etapa de analisis se compone de dos ejercicios de comparacion, para identificar a través de ellos, si
los recursos en adaptacion se concentran en los sectores mas vulnerables o prioritarios y, si dentro de
cada sector, apuntan a los impactos mas relevantes levantados en los diagnosticos existentes. Los ejerci-
cios de comparacion son los siguientes:

Inversion publica climaticay ECLP: La comparacion entre ambas fuentes de informacion busca ana-
lizar si el gasto ejecutado por sector se alinea con las necesidades detectadas. Ademas, contrasta los
focos de la inversion con el diagnostico cualitativo presente en la ECLP.

Inversion publica climatica y ND-GAIN: Esta comparacion tiene como proposito analizar si se esta
invirtiendo en los sectores que, segun el ND-GAIN, presentan un mayor grado de vulnerabilidad frente
al cambio climatico. Ademas, se contrastan los focos de la inversion con los factores de vulnerabilidad
dentro de cada sector.

Los hallazgos sectoriales fueron sistematizados y analizados, y sus principales resultados se presentan en
la siguiente seccion.
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3 ANALISIS Y RESULTADOS

En esta seccion se presenta el analisis de la inversion climatica en adaptacion respecto a las necesidades
y vulnerabilidades levantadas para el pais y sus principales resultados. Lo anterior, apunta a entender si
la inversion publica en adaptacion se concentra en los sectores mas prioritarios y si es que se compone
acorde con las principales amenazas y riesgos que se han detectado en los diagnosticos revisados. Para
ello, se realizd un contraste entre la inversion climatica en adaptacion? 2021 a 2023 por sector, es decir,
lo que se esta realizando, respecto a dos diagnosticos principales. Por una parte, las metas que concen-
tra cada sector en la Estrategia Climatica de Largo Plazo, como un indicador de las necesidades que ha
levantado la politica publica para la accién climatica en adaptacion, y el indicador de vulnerabilidad por
sector del ND-GAIN para Chile, como una aproximacion a la evidencia de vulnerabilidades que tiene el
pais frente al cambio climatico.

Para el periodo 2021-2023, el gasto en inversion climatica suma un total de M$649.549438%, |0 que equi-
vale un 0,21% del PIB nacional del 2024.

GRAFICO 1 Participacion por sector en inversidn climatica en adaptacién 2021 a 2023 (%)

® 37,3% HABITAT HUMANO
© 42,4% AGUA

®0,1% SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

® 14,2% ALIMENTACION
© 6,0% INFRAESTRUCTURA

0% SALUD

Elaboracion propia en base a informacion del afio 2021, 2022 y 2023 reportada como inversion climatica por la Di-
reccion de Presupuestos.

17 En esta seccién “inversion climatica” alude a inversion climatica en adaptacion.

18 Esta cifra se encuentra en pesos del afio 2024.
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Los resultados obtenidos a nivel agregado se muestran en resumen en los Graficos 1y 2. En el Grafico 1,
se presenta la distribucion de la inversion climatica en adaptacion 2021 a 2023 segun los sectores del ND-
GAIN, definidos para este estudio, donde se aprecia el liderazgo del Sector Agua, sequido por el Sector
Habitat Humano. Por otro lado, se aprecia que el Sector Salud no presenta iniciativas en el periodo y que
el Sector Servicios Ecosistémicos es el penultimo con una participacion promedio del 0,1% anual.

En el Grafico 2, se muestran ordenados los sectores segun su posicion del 1 al 6 para cada pilar del analisis,
siendo 1 el sector mas vulnerable segun indice ND-GAIN; el mas prioritario segun la participacion en sus
metas de adaptacion para el caso de la ECLP; y el sector con mayor participacion para la inversion climatica.
Al realizar el contraste de lo obtenido para la inversion climatica se puede ver que no existe un alineamiento
claro y exacto entre la inversion climatica y la ECLP, ni entre la inversion climatica y el indice ND-GAIN.

Las principales coincidencias®® entre inversion climatica y la ECLP se aprecian para los sectores Alimen-
tacion y Salud, tercer lugar y sexto lugar en ambos pilares respectivamente. Mientras que, respecto al
ND-GAIN, aungue no existe coincidencia exacta, la alta participacion del sector Habitat Humano en la
inversion climatica con un sequndo lugar, se alinea con su primer lugar en este indice.

A continuacion, se presenta un analisis mas detallado por sector, con los principales resultados deriva-
dos de los dos ejercicios comparativos descritos, ordenado de mayor a menor segun participacion en
la inversion climatica publica en adaptacion. Adicionalmente, la revision por sector se nutre con otros
diagnosticos disponibles para el pais, gue permiten estudiar y dimensionar costos economicos asociados
a los impactos sectoriales del cambio climatico. Si bien, estos diagnosticos no permiten una compara-
cion completa entre sectores, por las limitantes que se repasan en el Anexo 1, si permiten contextualizar
y complementar los impactos y vulnerabilidades para entender si la inversion climatica se enfoca acorde
con la evidencia.

Si bien el propdsito de este informe es analizar si el enfoque de la inversidn climética esté alineado con las necesidades y/o
vulnerabilidades, el grafico 2 muestra que tampoco existe coincidencia entre el ranking sectorial de necesidades (ECLP) y el de
vulnerabilidad (ND-GAIN). Las mayores diferencias se observan en los sectores de Héabitat Humano y Salud.
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GRAFICO 2 Ranking del 1 al 6 de sectores con mayor participacién en medidas de adaptacién de la Estrategia Climatica de Largo Plazo, en la
inversidn climética 2021-2023 y con mayor vulnerabilidad en el indice ND-GAIN.

6 6 RN

ECLP INV. CLIMATICA EN ADAPTACION ND-GAIN
2021 - 2023

SECTOR @ Agua @ Alimentacién @ Habitat Humano @ Infraestructura ® salud @ Servicios Ecosistémicos

Elaboracion propia
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-1 Ficharesumen sector Agua

FICHA RESUMEN SECTOR AGUA

INVERSION CLIMATICA
EN ADAPTACION

ND-GAIN

1° LUGAR 4° LUGAR 4° LUGAR
42,4% de la inversion en 11,4% de las metas en 28,6% de
adaptacion adaptacion vulnerabilidad

GASTO PERIODO 2021-2023
M$275.684.010

FOCO PRINCIPAL
Agua potable rural

IMPACTOS PRINCIPALES DE LA

ADAPTACION
Sequia
LA INyERSIC')N El sector Agua es el que concentra el mayor porcentaje de inversion climatica en adap-
gll__lshgéTTlc():&A e tacion para el periodo 2021 a 2023, con una participacion promedio anual de 42,4%. Mas
especificamente, analizando los focos de la inversion, se puede identificar la alta rele-
vancia de iniciativas vinculadas a Agua Potable Rural realizadas en zonas de escasez
hidrica?, concentrando un 93,2% de este gasto en el periodo. De o anterior, se iden-
tifica que el principal impacto del cambio climatico que se aborda desde esta inversion
estd vinculado a seguridad hidrica y el impacto del cambio en precipitaciones y sequia.
20 Cuentan con Decreto de Escasez Hidrica dictados por el Ministerio de Obras Publicas. Para mas informacion y decretos se su-

giere ver: A https://dga.mop.gob.cl/derechos-de-agua/proteccion-de-las-fuentes/decretos-de-escasez-2/


https://dga.mop.gob.cl/derechos-de-agua/proteccion-de-las-fuentes/decretos-de-escasez-2/
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En la ECLP este sector es el 4° segun el numero de metas de adaptacion que concen-
tra, con un 11,4%. Ademas, se plantea dentro de las amenazas para este sector, el déficit
hidrico producto de la disminucion en las precipitaciones acumuladas y se da cuenta
gue este impacto sera diferenciado para distintas zonas del pais, siendo mas pronuncia-
do entre las regiones de Coquimbo y Los Lagos, afectando la disponibilidad del recurso
hidrico para la poblacion (Ministerio del Medio Ambiente, 2021). Por su parte, el indice
ND-GAIN también posiciona a este sector en el 4° lugar con un 28,6%, siendo el principal
componente de éste los cambios proyectados en la escorrentia de agua. Adicionalmen-
te, el estudio de Costos de Inaccidn? estima que para este sector, el cambio climatico
generara un aumento en la demanda de agua residencial y una reduccion en su oferta, lo
gue implicaria un costo anual de 229,23 millones de dolares al afio. Estos costos se con-
centrarian principalmente en la Region Metropolitana (CEPAL & MMA, 2023).

Al contrastar la inversion climatica con los diagnosticos de vulnerabilidad, es posible
apreciar que la participacion relativa de este sector en la inversion climatica supera
la priorizacion definida por el indicador ND-GAIN, asi como la establecida en la ECLP,
que lo ubica en cuarto lugar. No obstante, en términos del foco tematico, la composi-
cion de la inversion muestra coherencia con ambos diagnosticos, al centrarse en medi-
das orientadas a la seguridad hidrica y a los cambios proyectados en la disponibilidad de
agua.

Al respecto, se puede concluir que, si bien la magnitud de la inversion climatica supe-
ra la participacion relativa observada en los diagnosticos asociados a vulnerabilidades y
necesidades, el enfoque de la inversion publica se encuentra alineado con los ambitos
prioritarios identificados en dichos diagnosticos. En consecuencia, se recomienda man-
tener el foco en la seguridad hidrica en funcion de diagnosticos existentes sobre escasez
hidrica actual y proyectada en distintas zonas del pals, especialmente considerando que
elimpacto del cambio climatico asociado a la disponibilidad del recurso hidrico se estima
que sera diferenciado a lo largo del territorio nacional.

Sector Agua Potable en Zonas Urbanas de ese estudio.
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m Sector Habitat Humano

FICHA RESUMEN SECTOR HABITAT HUMANO

INVERSION CLIMATICA

EN ADAPTACION ND-GAIN

2° LUGAR 5° LUGAR 1° LUGAR
37,3% de la inversidon 8,1% de las metas 55,5% de
en adaptacion en adaptacion vulnerabilidad

GASTO PERIODO 2021-2023
M$242.215.928

FOCO PRINCIPAL

Prevencion y preparacion ante
desastres naturales vinculados
al cambio climatico

IMPACTOS PRINCIPALES DE LA
ADAPTACION

Inundaciones y aluviones

LA INyERSION El sector Habitat Humano es el segundo sector con mayor participacion en la inversion
gll-.lsh;é'_rrloclﬁ EN climatica en adaptacion para el periodo 2021 a 2023, con una participacion promedio

anual de 37,3%. El foco de esta inversion se asocia principalmente a la prevencion y pre-
paracion ante desastres naturales vinculados al cambio climatico. Lo anterior, se relacio-
na principalmente al riesgo de inundaciones y aluviones.
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REVISION DE
DIAGNOSTICOS

En la ECLP este sector tiene el quinto lugar segun el numero de metas de adaptacion
gue concentra, con un 8,1%. Asimismo, se reconoce que el 84% de las comunas del pais
presentan uno o0 Mas riesgos climaticos altos, destacando que las dreas urbanas estan ex-
puestas a amenazas como olas de calor, efecto islas de calor urbano, heladas, inundacio-
nes y anegamiento, sequias e incendios forestales que pueden afectar los asentamientos
urbanos (Ministerio del Medio Ambiente, 2021). Por su parte, el indice ND-GAIN, posiciona a
este sector en 1° lugar en términos de vulnerabilidad, con un 55,5%, siendo una de las prin-
cipales vulnerabilidades de este sector los cambios proyectados en el riesgo de inundacion.
Adicionalmente, otros diagnosticos respaldan este impacto, como el estudio de Pérdidas y
Darfios de Deuman (Deuman & Ministerio del Medio Ambiente, 2023), donde se identifica
que, por efecto de aluviones, inundaciones y marejadas, las pérdidas y dafios superan a los
provocados por incendios forestales. En la misma linea, el estudio del Ministerio de Hacien-
da (Ministerio de Hacienda, 2023b), que sistematiza los impactos de incendios forestales e
inundaciones ocurridas en 2023, estima que los costos efectivos por inundaciones en este
sector?? alcanzaron los 1.808 millones de dolares, superando ampliamente los 251 millones
de dolares asociados a incendios forestales.

ANALISIS
COMPARATIVO

Al realizar el contraste de la inversion climatica con estos diagnosticos, se observa co-
herencia con el indice ND-GAIN, que identifica a este sector como altamente vulnera-
ble, especialmente con uno de sus principales factores de riesgo, correspondiente a las
inundaciones y aluviones. Asimismo, el analisis de la composicion de la inversion mues-
tra alineamiento con la ECLP en cuanto a foco, al centrarse en iniciativas orientadas a
inundaciones y aluviones, pero no respecto a participacion relativa, toda vez que la ECLP
ubica a este sector en un quinto lugar. No obstante, se identifica espacio para ampliar el
abordaje hacia otros impactos relevantes, como olas de calor y sequias. Por otra parte,
los diagnosticos del Ministerio de Hacienda y del estudio de Pérdidas y Dafos, evidencian
costos significativos asociados a incendios forestales, frente a los cuales la inversion iden-
tificada en el periodo resulta marginal, por ello, aumentar los recursos hacia este impacto
puede representar una inversion costo-efectiva dado los altos costos economicos que
representa. Es mas, para dimensionar la inversion anual en este sector, tomando datos del
estudio del Ministerio de Hacienda correspondientes a costos economicos a infraestruc-
tura publica y viviendas dafiadas por los incendios forestales de 2023, se calcula que la
inversion en el sector representa un 8,23% de estos costos economicos.

En conclusion, en este sector existe un alineamiento con el diagndstico de vulnera-
bilidad, 0 que se destaca como positivo, pero existe aun espacio que se recomienda
abordar robusteciendo esfuerzos para aumentar la resiliencia frente a otros impactos que
actualmente no estan presentes de forma significativa en la inversion climatica como olas
de calor, incendios forestales y sequias.

22 Para efectos de este andlisis, se realiza una comparacion entre el sector de héabitat humano y el sector “Infraestructura publica y
vivienda” definido en el estudio del Ministerio de Hacienda.
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Sector Alimentacion

FICHA RESUMEN SECTOR ALIMENTACION

INVERSION CLIMATICA

EN ADAPTACION ND-GAIN

3° LUGAR 3° LUGAR 5° LUGAR
14,2% de la inversion 15,7% de las metas en 24,1% de
en adaptacion adaptacion vulnerabilidad

GASTO PERIODO 2021-2023
M$92.391.199

FOCO PRINCIPAL

Riego y eficiencia en el uso del
recurso hidrico orientado a la
produccién agropecuaria.

IMPACTOS PRINCIPALES DE LA

ADAPTACION

Sequias
LA INVERSION El sector Alimentacion ocupa el tercer lugar en términos de participacion dentro
CLIMATICA EN e . . o . o .
EL SECTOR del analisis de la inversion climatica, con un promedio anual de 14,2%. Esta in-

version se orienta principalmente al riego vy a la eficiencia en el uso del recurso
hidrico, para favorecer la resiliencia de la produccion silvoagropecuaria ante los
impactos del cambio climatico, especialmente aquellos asociados a sequias.




ANALISIS Y RESULTADOS

REVISION DE
DIAGNOSTICOS

Por el lado de la ECLP. este sector se ubica en el tercer lugar de participacion
respecto al total de metas de adaptacion contempladas en dicho instrumento,
donde se releva el riesgo que representa el cambio climatico para la productividad
anual de los cultivos, debido a variaciones en las precipitaciones, temperaturas,
humedad relativa, entre otros factores. En este sentido, se sefala que el sector sil-
voagropecuario enfrenta una alta vulnerabilidad frente a los impactos del cambio
climatico, destacandose particularmente las sequias e incendios forestales (Minis-
terio del Medio Ambiente, 2021). El diagndstico de vulnerabilidad del ND-GAIN, si
bien posiciona a este sector en el quinto lugar, coincide con la ECLP al identificar
Ccomo principales amenazas los cambios proyectados en la productividad de cul-
tivos y la capacidad agricola.

Por su parte, el estudio de Costos de Inaccion para el sector agricola estima que,
debido a la variacion en el rendimiento de un grupo de cultivos, los costos anua-
les?® hacia 2050 podrian alcanzar entre 377 a 428 millones de dolares en un afio
(CEPAL & MMA, 2023). Adicionalmente, el estudio de costos por emergencias
climaticas del Ministerio de Hacienda (Ministerio de Hacienda, 2023b), estima que
los costos para el sector agropecuario®* asociados a las inundaciones de 2023
superan ampliamente los provocados por incendios forestales, con un monto de
461 millones de dolares frente a 61 millones de dolares. Estas cifras incluyen dafos
a cultivos, ganado e infraestructura de riego.

ANALISIS
COMPARATIVO

Al comparar la inversion climatica con los diagnosticos revisados, se observa que
la inversion en este sector puede considerarse alta respecto al ranking sectorial
segun el indice ND-GAIN; no obstante, se encuentra alineada con la importancia
relativa que le otorga la ECLP. Ambos diagnosticos destacan los riesgos que el
cambio climatico representa para la productividad de los cultivos, lo gue resulta
coherente con el foco de la inversion orientado a reducir vulnerabilidades agro-
pecuarias mediante iniciativas de riego para el uso eficiente del agua. Por otro
lado, el estudio del Ministerio de Hacienda evidencia la necesidad de avanzar
en el abordaje de otras vulnerabilidades relevantes para el sector como aquellas
asociadas a la ocurrencia de inundaciones e incendios forestales, dado que estos
impactos representan un alto costo economico.

De lo anterior, se identifica un alineamiento favorable de la inversién hacia
la resiliencia de la produccién agricola ante cambios esperados producto del
cambio climatico. Sin embargo, existe espacio para abordar otras amenazas que
pueden generar costos sustanciales para la produccion de alimentos en el pais,
destacando el riesgo de incendios forestales e inundaciones.

23 Correspondientes a cambios en los ingresos netos producto de los cambios en el rendimiento de cultivos.

24 Para efectos de este andlisis, se realiza una comparacion entre el sector alimentacién y el sector “Actividad e infraestructura
silvoagropecuaria” definido en el estudio del Ministerio de Hacienda.
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Sector Infraestructura

INVERSION CLIMATICA

EN ADAPTACION Ecly LAt
6,0% de la inversidon en 19,1% de las metasen 21,8% de
adaptacion adaptacion vulnerabilidad

M$39.040.303

Prevencion y preparacion ante
desastres naturales vinculados
al cambio climéatico.

Inundaciones y marejadas

El sector Infraestructura, que segun las definiciones de ND-GAIN, incluye in-
fraestructura de transporte, borde costero y energia, ocupa el cuarto lugar
en la inversion climatica, con un 6,0% de la inversion ejecutada promedio.
Esta inversion, se compone principalmente de iniciativas asociadas a prevencion
y preparacion ante desastres naturales asociados al cambio climatico, con én-
fasis en inundaciones y en el fortalecimiento de la resiliencia del borde costero
frente a la ocurrencia de eventos de oleaje extremo (marejadas).



ANALISIS Y RESULTADOS

Este sector en la ECLP concentra el 19,1% de las metas, ubicandolo en el se-
gundo lugar. Se describe que para el sector energia, el cambio climatico ge-
nerara diversos impactos, destacando aquellos para la infraestructura de gene-
racion y transporte de energia por la ocurrencia de marejadas, inundaciones,
incendios forestales, entre otros. Por otro lado, respecto a infraestructura, se
repasan impactos a obras viales, aeroportuaria, hidraulicas, portuarias y de borde
costero, entre otras, relevando la necesidad de mayor resiliencia para aquella
que se defina como critica para el suministro de bienes y servicios esenciales
para el pais y para enfrentar riesgos a los que se encuentra expuesto el borde
costero (Ministerio del Medio Ambiente, 2021). Lo anterior se complementa con
el estudio de Costos de Inaccion asociado a borde costero (sector puertos y
playas) donde se estimo un costo anual de 2,18 millones de dolares por inte-
rrupciones operativas causadas por el oleaje (CEPAL & MMA, 2023). Por su parte,
del indice ND-GAIN, le asigna a este sector una vulnerabilidad del 21,8%, la mas
baja a nivel nacional, destacando como principal fuente de riesgo los impactos
asociados a la generacion energetica.

De acuerdo con los diagnosticos revisados, la baja participacion de este sec-
tor en la inversidn climatica resulta coherente con la baja vulnerabilidad
identificada en el indice ND-GAIN. En contraste, las medidas de la ECLP dan
cuenta de una mayor prioridad para este sector en este instrumento de politica
publica. El analisis de la composicion de la inversion, en relacion con lo sefia-
lado por el ND-GAIN vy la ECLP, muestra un alineamiento en lo que respecta al
foco en mayor resiliencia para infraestructura de borde costero. No obstante,
se identifican oportunidades para mejorar la coherencia con las vulnerabilida-
des detectadas, especialmente en el ambito energético, considerando que no
se registran proyectos en esta area dentro de la inversion climatica.

De lo anterior, se concluye que mantener como uno de los focos de la in-
version la reduccién de vulnerabilidad del borde costero en este sector es
coherente con la evidencia disponible (CEPAL & MMA, 2023; Ministerio del
Medio Ambiente, 2021), asi como el énfasis en inundaciones y marejadas fren-
te a otros impactos del cambio climatico. No obstante, también se identifica
margen para fortalecer la inversion en el ambito energético dentro del sector
de infraestructura.
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m Sector Servicios Ecosistémicos

FICHA RESUMEN SECTOR SERVICIOS ECOSISTEMICOS

INVERSION CLIMATICA

EN ADAPTACION ND-GAIN

5° LUGAR 1° LUGAR 2° LUGAR
0,1% de la inversion en 32,3% de las metas 40,8% de
adaptacion en adaptacion vulnerabilidad

GASTO PERIODO 2021-2023
M$217.998

FOCO PRINCIPAL
Preparacién y prevencion ante
desastres naturales vinculados
al cambio climatico.

IMPACTOS PRINCIPALES DE LA

ADAPTACION

Mixto
LA INVERSION El sector Servicios Ecosistémicos definido por la metodologia ND-GAIN, abarca
CLIMATICA EN . . . ) .
EL SECTOR los ecosistemas y los impactos asociados a cambios en la temperatura y la preci-

pitacion para la biodiversidad y el capital natural. Entre 2021y 2023, este sector
registré la penultima participacion en la inversidon climatica en adaptacion
con un 0,1%, correspondiente a un Unico proyecto: el estudio de inundabilidad
del humedal de Cahuil. Cabe sefalar que, gran parte de las iniciativas vinculadas
a este sector se clasifican como mixtas, por su contribucion tanto a la mitigacion
como a la adaptacion, y quedando fuera del alcance de este estudio. No obs-
tante, al realizar el ejercicio de incluir dichas iniciativas con su respectivo gasto,
el sector mantiene su quinto lugar en participacion.




ANALISIS Y RESULTADOS

REVISION DE
DIAGNOSTICOS

En la ECLP, este sector es el que concentra la mayor proporcion de metas de
adaptacion ubicandose en el primer lugar, con un 32,3% del total. Destacan
los diagnosticos de los sectores Biodiversidad y Océanos, que advierten ame-
nazas como el aumento de temperaturas, cambios en precipitaciones, despla-
zamientos de especies, el alza del nivel del mar, entre otros, traduciéndose en
pérdida de flora, fauna y biodiversidad marina (Ministerio del Medio Ambiente,
2021). Por su parte el indice ND-GAIN, posiciona a este sector como el segun-
do mas vulnerable, con un indicador de vulnerabilidad de 40,8%, destacan-
do como principal fuente de riesgo los cambios proyectados en biodiversi-
dad marina. Adicionalmente, el estudio de Costos de Inaccion estima pérdidas
anuales de 1.300 millones de dolares al 2050, principalmente por la pérdida de
servicios ecosistémicos de bosques (CEPAL & MMA, 2023).

ANALISIS
COMPARATIVO

Al contrastar la participacion de este sector respecto a los diagnosticos de vul-
nerabilidades y necesidades, se puede apreciar una participacion baja de la
inversion climatica en adaptacion respecto a los primeros lugares identifica-
dos en el ND-GAIN y ECLP. Lo anterior, se mantiene incluso si se suma el gasto
relativo a la inversion climatica mixta correspondiente a este sector. Por otro
lado, segun las prioridades establecidas en el ND-GAIN vy la ECLP, se destaca
también el espacio para invertir en materia de oce€anos especialmente en bio-
diversidad marina.

La conclusion del analisis advierte sobre la necesidad de aumentar la partici-
pacion de este sector en la inversion climatica del pais, considerando su alta
vulnerabilidad segun el indice ND-GAIN, la reduccion de pérdidas economicas
significativas estimadas en el estudio de Costos de Inaccion, y su relevancia en
las metas de la ECLP. Ademas, se destaca la importancia de atender las vulnera-
bilidades respecto a la biodiversidad marina.
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m Sector Salud

INVERSION CLIMATICA
EN ADAPTACION

FICHA RESUMEN SECTOR SALUD

ND-GAIN

6° LUGAR 6° LUGAR 3° LUGAR
0,0% de la inversidon en 5,2% de las metas en  29,1% de
adaptacion adaptacion vulnerabilidad

GASTO PERIODO 2021-2023

MS$0

FOCO PRINCIPAL
No aplica.

IMPACTOS PRINCIPALES DE LA

ADAPTACION
No aplica.

LA INVERSION
CLIMATICA EN
EL SECTOR

Este sector que segun lo definido por la metodologia del indice ND-GAIN reune
las vulnerabilidades y efectos asociados a la salud humana frente al cambio cli-
matico, por factores como inseguridad hidrica, alimentaria, eventos climaticos
extremos, cambios en ecosistemas, entre otros. Para este sector no se identifi-
ca ningun proyecto de inversion con gasto ejecutado en el periodo estudiado
en la inversion climatica en adaptacion.




ANALISIS Y RESULTADOS

REVISION DE
DIAGNOSTICOS

En la ECLP, se reconoce que este sector se vera impactado por cambios de cli-
ma, que incluyen olas de calor, sequias, y efectos indirectos como enfermeda-
des respiratorias y enfermedades transmitidas por vectores (Ministerio del Medio
Ambiente, 2021). En este pilar del analisis, este sector se ubica también en el
sexto lugar, concentrando un 5,2% de las metas. Por otro lado, el indice ND-
GAIN, ubica a este sector en el tercer lugar, con un 29,1% de vulnerabilidad, lo
que se vincula al cambio proyectado en enfermedades por vectores. Por otro
lado, el estudio de Costos de Inaccion analiza los impactos economicos en este
sector, derivados del aumento de la mortalidad y morbilidad asociado al aumen-
to de las temperaturas. Se estima un costo anual de 412 millones de dolares por
mayor mortalidad, y de 3,2 millones de dolares por enfermedades respiratorias y
cardiovasculares (CEPAL & MMA, 2023).

ANALISIS
COMPARATIVO

Si bien no es posible hacer una comparacion directa en términos de partici-
pacion y composicion de la inversion climatica en este caso, se concluye que
existe espacio para fortalecer la inversion orientada a abordar las vulnerabi-
lidades y necesidades en este sector. Esto se sustenta en la coincidencia entre
los diagnosticos del ND- GAIN vy la ECLP, respecto a las amenazas del cambio
climatico, los cuales permiten orientar las prioridades de intervencion, especial-
mente considerando los hallazgos del estudio de Costos de Inaccion.
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[ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este analisis constituye una primera aproximacion exploratoria gue utiliza la informacion disponible sobre
inversion climatica para evaluar su distribucion y composicion, en funcion de los diagnosticos de vulne-
rabilidad existentes en el pais. Si bien, no pretende ser concluyente, busca aportar evidencia para orientar
los esfuerzos de inversion publica en adaptacion, identificando brechas y oportunidades de mejora en
sectores claves.

La inversion climatica en adaptacion no responde a un Unico sector ni a una sola institucion, ni se articula
bajo un mandato unico para apuntar a un set acotado de necesidades. Por lo tanto, avanzar hacia una
mayor coherencia y alineamiento de la inversion en adaptacion requiere contar con diagnosticos robus-
tos, integrar gradualmente estos insumos en la planificacion y en la toma de decisiones, y fortalecer la
coordinacion interinstitucional con actores claves, para encauzar los recursos hacia los puntos criticos y
brechas identificadas.

Recomendaciones por sector

Del analisis realizado se identifican coherencias relevantes en la inversion publica climatica, como el foco
en el sector Agua respecto a los diagnosticos revisados, vy la alta participacion del sector Alimentacion
y del sector Habitat Humano. Sin embargo, se requiere aumentar significativamente los esfuerzos en el
sector Servicios Ecosistémicos y ampliar mas el foco de la inversion climatica en sectores como Habitat
Humano y Alimentacion, para abordar impactos no priorizados. Las principales recomendaciones por
sector se plantean a continuacion:

© Agua: Aunque concentra una alta proporcion de la inversion climatica respecto a los diagndsticos,
se recomienda mantenerla dada su coherencia con las vulnerabilidades identificadas y los costos de
inaccion proyectados.

Habitat Humano: Se sugiere ampliar el enfoque de inversion mas alla de las inundaciones, incorpo-
rando impactos como olas de calor, sequias e incendios forestales.

Alimentacion: Se recomienda abordar la vulnerabilidad frente a incendios forestales, ya que actual-
mente no se identifican inversiones orientadas a este tipo de impacto.

Infraestructura: Existe espacio para aumentar la inversion en adaptacion, especialmente en los sub-
sectores de Energia y Mineria, priorizados por la ECLP.

Servicios Ecosistémicos: Presenta uno de los mayores desalineamientos entre inversion y diagnosti-
co. Se recomienda fortalecer los esfuerzos, en particular en biodiversidad marina, que no cuenta con
proyectos en los anos analizados.

© Salud: Se identifica margen para avanzar en inversion climatica que aborde las vulnerabilidades y ne-
cesidades especificas del sector.

Es pertinente mencionar que no estd dentro del alcance de este estudio analizar si dicha inversion debe
ser financiada necesariamente con recursos publicos o si es pertinente considerar otro tipo de fuentes. En
este sentido, el estudio de costeo de necesidades del Ministerio de Hacienda y PNUD publicado en 2024
menciona que, entre un 78% y un 86% de la inversion necesaria para cumplir con las metas de la ECLP se
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estima que podria ser realizada por el sector privado (Ministerio de Hacienda & PNUD, 2024). Este aspecto,
constituye una materia para ser desarrollada por futuros estudios.

Condiciones habilitantes y desafios metodoldgicos

La realizacion de este analisis ha permitido constatar lo evidenciado en el estudio de revision de 2021 de la
CMNUCC, gue concluye que la implementacion continua de evaluaciones del progreso en adaptacion re-
quiere del fortalecimiento de capacidades y de promover una cultura de generacion sistematica de datos
(CMNUCC, 2021). En este contexto, se releva la necesidad de que futuros ejercicios, como los analisis de
pérdidas y dafnos, los diagnosticos de vulnerabilidad y las estimaciones de inaccion, sigan metodologias
que permitan su comparabilidad tanto con los reportes de inversion climatica, como con referentes inter-
nacionales, como el indice ND-GAIN. La falta de homologacion sectorial entre instrumentos de politica
publica y estudios técnicos dificulta dicha comparacion, por lo que se recomienda la necesidad de avan-
zar en bases comunes y definiciones que faciliten el alineamiento y el analisis transversal.

Asimismo, se recomienda evaluar la factibilidad de incorporar en los reportes de inversion climatica infor-
macion mas detallada que permita categorizar las iniciativas de adaptacion segun los impactos especifi-
cos del cambio climatico que abordan. Esto facilitaria futuros cruces analiticos para identificar brechas y
oportunidades de alineamiento.

Adicionalmente, se proponen futuros ejercicios que podrian complementar el analisis presentado en el
informe:

© Contrastar la inversidn publica climatica en adaptacion con las necesidades identificadas en los
Planes Sectoriales de Adaptacion, con el objetivo de evaluar el nivel de alineamiento entre dichas
necesidades y la planificacion de la inversion publica.

© Incorporar una capa de andlisis que identifique si las necesidades de financiamiento correspon-
den tedéricamente al ambito publico o privado, esto permitiria obtener conclusiones mas precisas
respecto del enfoque de la inversion publica, especialmente para aguellos sectores que resultaron
tener un bajo nivel de inversion publica en adaptacion como: salud, energia o biodiversidad. También
ayudaria a evitar interpretaciones erroneas, puesto gue una baja inversion publica no necesariamente
indica una brecha, si la responsabilidad recae en el sector privado.

© Ampliar el alcance e impulsar ejercicios de medicion de la inversion privada en cambio climatico,
avanzando en la medicion de gasto de empresas publicas, concesiones del Ministerio de Obras Publi-
cas, entre otros. Esto permitiria capturar una proporcion mas representativa del total de inversiones en
adaptacion y mitigacion, mejorando la calidad y cobertura del analisis financiero.

© Asimismo, considerando que este estudio se concentrd en la inversion publica en cambio climatico,
se identifica la necesidad de ampliar el andlisis hacia el conjunto del gasto publico y su grado de
alineacion con los diagndsticos existentes. En este sentido, se recomienda que futuros estudios in-
cluyan otras categorias de gasto publico ademas de la inversion publica, considerando, por ejemplo,
el gasto climatico asociado a programas publicos (Ministerio de Hacienda & PNUD, 2025).
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Glosario

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: accion, me- SEGURIDAD HIiDRICA: posibilidad de acceso al

dida o proceso de ajuste al clima actual o pro-
yectado o a sus efectos en sistemas humanos
O naturales, con el fin de moderar o evitar los
dafos, reducir la vulnerabilidad, aumentar la re-
siliencia o aprovechar las oportunidades bene-
ficiosas (Ministerio del Medio Ambiente, 2022).

PERDIDAS Y DANOS: los impactos causados por

el cambio climatico a los que se encuentra ex-
puesto un territorio y sus habitantes pueden ser
de caracter econdmico, social o ambiental. En
el caso en que estos sean irreversibles se llaman
perdidas y aquellos que son reversibles a priori se
designan como dafios. Se identifican tres tipos
de pérdidas y dafios: (i) evitadas: impactos que
pueden ser mitigados o adaptados, (i) no evita-
das: las que pudiendo ser evitadas, pero debido
a la no implementacion de medidas de adapta-
cion o mitigacion, causan impacto vy (iii) inevita-
bles: ningun esfuerzo puede impedir el impacto
(Ministerio del Medio Ambiente, 2022).

RESILIENCIA CLIMATICA: capacidad de un siste-

ma o sus componentes para anticipar, absorber,
adaptarse o recuperarse de los efectos adversos
del cambio climatico, manteniendo su funcion
esencial, conservando al mismo tiempo la capa-
cidad de adaptacion, aprendizaje y transforma-
cion (Ministerio del Medio Ambiente, 2022).

RIESGOS VINCULADOS AL CAMBIO CLIMATICO:

aquellas consecuencias potencialmente adver-
sas para sistemas humanos o ecologicos, re-
conociendo la diversidad de valores y objetivos
asociados con tales sistemas. En el contexto del
cambio climatico, pueden surgir riesgos de los
impactos potenciales del cambio climatico, asi
como de las respuestas humanas al mismo (Mi-
nisterio del Medio Ambiente, 2022).

agua en cantidad y calidad adecuadas, consi-
derando las particularidades naturales de cada
cuenca, para su sustento y aprovechamiento en
el tiempo para consumo humano, la salud, sub-
sistencia, desarrollo socioecondmico, conserva-
cion y preservacion de los ecosistemas, promo-
viendo la resiliencia frente a amenazas asociadas
a sequias y crecidas y la prevencion de la conta-
minacion (Ministerio del Medio Ambiente, 2022).

VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO: pro-

pension o predisposicion a ser afectado nega-
tivamente por los efectos adversos del cambio
climatico. La vulnerabilidad comprende una va-
riedad de conceptos que incluyen la sensibilidad
o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad
de respuesta y adaptacion de los ecosistemas,
comunidades, territorios o sectores (Ministerio
del Medio Ambiente, 2022).

ZONA COSTERA: espacio o interfase dinamica de

anchura variable dependiendo de las caracte-
risticas geograficas donde interactuan los eco-
sistemas terrestres con los acuaticos, ya sean
marinos o continentales (Ministerio del Medio
Ambiente, 2022).
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7.1. Anexo 1: Revisiony Seleccion de
Diagnosticos Existentes

En este anexo se describen los principales aspectos de la revision documental que permitio la seleccion
del enfoque a utilizar y los diagnosticos que se contrastaron con la inversion publica en adaptacion. La
revision de literatura se orientd a dos objetivos: por una parte, comprender cOmMo otros paises han eva-
luado sus avances en adaptacion, especialmente aquellos materializados a travées de la inversion publica,
con el fin de identificar referentes metodologicos; y por otra, recopilar evidencia y ejercicios aplicados al
contexto chileno sobre impactos climaticos, que fueran factibles de contrastar con la inversion publica en
adaptacion y que permitieran establecer una priorizacion sectorial, segun niveles de vulnerabilidad.

Revision de referentes metodolégicos

De esta revision se extrajeron lecciones relevantes para proponer un enfoque acorde a la realidad nacio-
nal, tomando como base los siguientes referentes seleccionados:

© Estudio de necesidades de adaptacién para Francia — Instituto para la Economia Climatica (14CE,
2022): Este estudio busca aportar al debate publico y a la toma de decisiones para fortalecer la adap-
tacion en Francia. A partir de la evidencia existente sobre impacto, se definen 11 desafios prioritarios
que deben ser abordados por la accion climatica en adaptacion del pais y se proponen medidas con-
cretas para avanzar presupuestariamente en ellos. De este referente, se destaca la relevancia de inte-
grar diagnosticos para identificar areas prioritarias que permitan encauzar los esfuerzos de adaptacion.

© Estudio de metodologias para la evaluacion de recursos en adaptacion de Climate Policy Initiative
(Climate Policy Initiative, 2020): Este estudio busca hacer una evaluacion de los recursos destina-
dos a adaptacion en el mundo, revisando distintos métodos y generando un analisis especifico para
tres paises (Pakistan, Zambia y Niger) en base a sus respectivos indices de vulnerabilidad sectorial del
ND-GAIN para asi, evaluar si los recursos usados en adaptacion se concentran en los sectores mas
vulnerables. De este referente, se adopta el uso del indice ND-GAIN para contrastar la concentracion
de recursos entre sectores.

Otras lecciones aprendidas:

© De las revisiones de los reportes de la CMNUCC de 2021 y 2023, se concluye que no existe un solo
enfoque recomendado para evaluar la adaptacion (CMNUCC, 2021; CMNUCC, 2023), por lo que se
plantea un estudio acorde a los diagnosticos existentes y referentes estudiados. Otro aprendizaje que
surge de esas revisiones es que no existe una meta exacta o Unica contra la cual contrastar el avance
en adaptacion, por lo que las conclusiones a las que se lleguen con este tipo de estudios no apuntan
a ser concluyentes o deterministicas, sino que son de caracter exploratorio y orientador. Adicional-
mente, el estudio de Kousky, plantea que generar y relevar estudios de cuantificacion de costos de
desastres naturales frente a los tomadores de decision, permiten enfocar los esfuerzos de adaptacion
hacia estas areas criticas (Kousky, 2014).
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2. Revisién de diagnésticos nacionales para comparacion con inversion climatica

La revision de diagnosticos sobre impactos climaticos y vulnerabilidades en el pais identifico distintas alter-
nativas para conformar una base contra la cual comparar la inversion climatica. De ellas, se seleccionaron
las dos detalladas en el informe, en funcion de su factibilidad para generar un ranking sectorial amplio.

A continuacion, se repasan las otras alternativas estudiadas, detallando qué informacion aportaron al pro-
ceso vy sus limitantes.

© Mapas de Riesgo ARCLim?: El Atlas de Riesgos Climaticos cuenta con una coleccion de mapas donde

se presentan impactos proyectados para 12 sectores?® del pais, tomando datos de pasado reciente
(1980 a 2010) y proyectando para un futuro mediano (2035-2065), combinando amenazas climaticas,
exposicion y sensibilidad para determinar riesgos al cambio climatico. Sin perjuicio de la relevancia y
utilidad de esta herramienta, ésta no se pudo utilizar directamente para realizar comparaciones entre
sectores, toda vez que, entre las consideraciones para explorar sus resultados, se plantea que “no
es posible agregar los resultados de las diferentes cadenas de impacto” por o que no se puede
construir una base comprehensiva y generar comparaciones entre sectores. No obstante, no se utiliza
como fuente para la comparacion, pero si se utiliza la informacion cualitativa generada a partir de
esta herramienta para cada sector, la cual esta inserta en los diagndsticos de la ECLP.

Costos de Inaccion (CEPAL & MMA, 2023): Este estudio se centra en analizar los costos de inaccion
frente al cambio climatico para el pais para un periodo de 50 afos. Esto, se realizd generando una
metodologia de estimacion para cada uno de los 7 sectores? definidos. Al respecto, en este estudio
se seflala "dadas las diferencias metodologicas entre los estudios, por usar diferentes proyecciones cli-
maticas y distintas aproximaciones para medir el costo, no es recomendable sumar los valores obteni-
dos” (p.56), por ello, no se puede generar la agregacion de costos para definir participacion relativa
por sector y generar un ranking. Sin perjuicio de ello, se integra al analisis por sector la informacion
de costos generada para los distintos impactos estudiados, para contrastar estas magnitudes con la
inversion y dar luces respecto a la costo-efectividad de la inversion en cada sector.

Estudio de costos por emergencias climaticas 2023 Ministerio de Hacienda (Ministerio de Hacien-
da, 2023a; Ministerio de Hacienda, 2023b): Estos estudios cuantifican costos asociados a desastres
naturales vinculados al cambio climatico en 2023, incendios forestales e inundaciones, tomando da-
tos recabados por distintas instituciones publicas. Dado el alcance focalizado de estos estudios, no
abarcando una amplitud de impactos y sectores, no es posible generar la agregacién descrita para
tomarlo como una herramienta para el contraste entre sectores, pero se integra al andlisis la infor-
macion de costos generada para estos dos impactos, incendios forestales e inundaciones, para las
areas consideradas, al igual que el estudio de costos de inaccion?®.

25
26

27

28

El sitio web se encuentra en el siguiente enlace: # https:/arclim.mma.gob.cl/

Los 12 sectores de ARClim son: Agricultura, Salud y Bienestar Humano, Bosques Nativos, Acuicultura, Infraestructura Costera,
Recursos Hidricos, Turismo, Pesca Artesanal, Biodiversidad, Plantaciones forestales, Mineria y Energia Eléctrica.

Los 7 sectores de estudio Costos de Inaccion son: Agricultura, Agua Potable en zonas urbanas, Biodiversidad y turismo de éreas
protegidas, Energia, Mineria, Pesca y Acuicultura, Puertos y Playas y Salud.cauces naturales, obras viales y vivienda).

Areas incluidas en estudios de Ministerio de Hacienda: Actividad e infraestructura silvoagropecuaria (desagregada en agricola,
pecuario y apicola, infraestructura y forestal) e Infraestructura publica y viviendas (desagregada por infraestructura social, des-
embanque y encauzamiento de cauces naturales, obras viales y vivienda).
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© Estudio de pérdidas y dafios 2023 (Deuman & Ministerio del Medio Ambiente, 2023): Este trabajo, fruto
de una consultoria liderada por el Ministerio del Medio Ambiente, se enfoco en generar una metodo-
logia para evaluar y cuantificar pérdidas y dafios por eventos relacionados con el cambio climatico. A
partir de ello, el trabajo incluyd una evaluacion preliminar de eventos ocurridos en los ultimos 15 afos
y un estudio de evaluacion y cuantificacion para los incendios forestales 2023. De esta forma, este es-
tudio cuenta con informacion para 4 sectores® por pérdidas y dafios asociados a incendios forestales.
Aligual que el estudio de Hacienda, por su alcance acotado soélo a incendios forestales, no es posible
realizar la agregacion y ranking necesario, pero si se integran elementos de este estudio al andlisis.

7.2. Anexo 2: Resultados Exploratorios por Region

En este Anexo se presenta una revision exploratoria de la inversion climatica en adaptacion por region,
para entender de qué forma se distribuye, y su alineacion a los diagnosticos. Considerando la desagre-
gacion obtenida para el analisis comparativo por sector, ni la estimacion de vulnerabilidad del ND-GAIN,
ni las metas de la ECLP se encuentran disponible por region. Sin perjuicio de lo anterior, se presenta un
primer acercamiento resumido del analisis de la inversion en adaptacion en regiones, tomando la clasifi-
cacion realizada para este estudio e informacion levantada en este ejercicio.

GRAFICO 3 Participacion regional en la inversion climatica en adaptacién 2021 a 2023 (%)
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Elaboracion propia en base a informacion del afio 2021, 2022 y 2023 reportada como inversion climatica por la Di-
reccion de Presupuestos.

29 4 sectores incluidos en pérdidas y dafios son: Infraestructura, Salud, Biodiversidad y Sectores Productivos.
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En el Grafico 3 se muestra la participacion de la inversion climatica en adaptacion 2021-2023 para cada
region®. En éste se puede apreciar que las tres regiones que mas concentran inversion climatica son la
Region Metropolitana con un 20,5%, la Region de Arica y Parinacota con un 10,6% vy la Region de O'Higgins
con 8,1%. En el lado opuesto del grafico, se aprecian las regiones que menos participan en la inversion cli-
matica anual, siendo la Region de Tarapaca la que menos concentra inversion con un 0,7%, seguido por la
Region de Magallanes y la Antartica Chilena con un 1,2% y finalmente la Region de la Araucania con un 1,9%.

Si se desagrega la inversion por sector, es posible realizar un analisis exploratorio para aquellos sectores
con los que se cuenta con suficiente detalle por region, tanto en la ECLP como en otros estudios revi-
sados, para realizar comparaciones con los datos de la inversion climatica. Estos son los sectores Agua y
Alimentacion.

SECTOR AGUA: En el diagnostico de este sector, presente en la ECLP, se destaca que los cambios en las
precipitaciones afectan mas severamente a la zona central del pais. De hecho, se proyecta mayor fre-
cuencia de sequias entre las regiones desde Coquimbo a Los Lagos.

En el Grafico 4 se muestra como las regiones invierten en adaptacion para este sector, y se puede apreciar
cuales de ellas concentran mayormente la inversion. Aqui, se ve coincidencia con lo diagnosticado, toda
vez que las 7 regiones que mas concentran inversion se ubican en la zona definida con mayor impacto de
sequias. Es mas, entre estas 7 regiones se concentra el 93,8% de la inversion en adaptacion en este sector.

GRAFICO 3 Participacion regional en inversion climéatica en adaptacién 2021-2023 para el Sector Agua (%)
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Elaboracion propia en base a informacion del afio 2021, 2022 y 2023 reportada como inversion climatica por la Di-
reccion de Presupuestos.

30 La inversion analizada es la correspondiente al alcance del reporte de inversién climética que se centra en el subtitulo 31 de la
Ley de Presupuestos, representando un porcentaje de alrededor del 3% del presupuesto nacional.
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SECTOR ALIMENTACION: El diagnostico de este sector, presente en la ECLP, identifica riesgo en el cen-
tro-norte del pais, destacando, respecto a cultivos frutales, a las areas entre las regiones de Coquimbo y
el Biobio como de mayor riesgo relativo a consecuencia del cambio climatico. Esto es coherente con o
proyectado en el estudio de Costos de Inaccion para el sector Agricultura, que proyecta que los mayores
impactos econdmicos relativos® se generan en las Zona Centro y Norte, especificamente en las regiones
de O’Higgins (41,6% del costo de inaccion calculado para el sector), Metropolitana (24,5%), Valparaiso
(9,0%) y Biobio (8,7%).

Revisando en el Grafico 5 la participacion regional en la inversion climatica en el sector Alimentacion,
se aprecia que la mayor parte corresponde a inversion interregional, lo que muestra una limitante para
el analisis regional. Esto es, la dificultad para desagregar por region la inversion que aporta a mas de
una region. Al respecto, esta es una limitante estructural, puesto que corresponde a una clasificacion
que se realiza al ingresar una iniciativa al sistema del Banco Integrado de Proyectos del Sistema Nacio-
nal de Inversiones.

No obstante, al analizar la participacion de las regiones que siguen a la categoria interregional, en parti-
cipacion relativa, se identifica que dentro de las 4 regiones con mas participacion se encuentran dos de
las regiones mas expuestas, esto es, O'Higgins y Valparaiso. Estas dos regiones, en el estudio de Costos
de Inaccion, concentran el 50,6% de los costos proyectados para el sector agricola, mientras que en la
inversion climatica concentran un 24,0% de ésta. Sin perjuicio de estas diferencias en el porcentaje de
participacion, se observa coherencia entre el diagnostico vy la alta participacion en la inversion en estas
dos regiones.

Por el contrario, para las otras dos regiones que concentran el mayor Costo de Inaccion, la Region Me-
tropolitanay Biobio, que en conjunto concentran un 33,2% de éste, para el caso de la inversion climatica,
se encuentran en los lugares séptimo y octavo respectivamente, concentrando un 3,3% de la inversion
identificada para 2021-2023 en este sector. Por lo anterior, este analisis permite identificar un desalinea-
miento entre la inversion y este diagnostico de vulnerabilidad significativo, para estas dos regiones.

31 Tomando costos en el escenario sin adaptacion.
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GRAFICO 5 Participacion regional en inversién climatica en adaptacién 2021-2023 para el Sector Ali-
mentacion (%)
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Elaboracion propia en base a informacion del afio 2021, 2022 y 2023 reportada como inversion climatica por la Di-
reccion de Presupuestos.

De este analisis preliminar, se puede apreciar que, sin perjuicio de que existe potencial para analizar la in-
version climatica a nivel regional, e incluso la inversion regional dentro de cada sector, se identifican limi-
tantes para tener presente en futuros estudios que apunten a analizar en profundidad la coherencia entre
la inversion en adaptacion a nivel regional y los diagnosticos de vulnerabilidad por region. Por una parte,
no todos los diagnosticos analizados permiten este analisis con desagregacion regional. Es especialmente
escaza para una revision como la realizada en que se contrasta la participacion regional dentro de cada
sector. Asi, esta granularidad, que se encuentra presente para el sector Agricultura en el estudio de Costos
de Inaccion, no se encuentra para todos los diagnosticos y no necesariamente existe una coincidencia
exacta en la definicion de sectores, por la limitante descrita en detalle en este informe.

Adicionalmente, existe la dificultad de desagregar inversion publica por region en los casos en que la
inversion apunta a mas de una region, apreciandose esto en el analisis del sector Alimentacion, donde la
categoria Interregional concentra una alta participacion. No obstante, estos aprendizajes son valiosos para
proximos analisis en la materia.
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