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1	 ANTECEDENTES

1	 Para referirse a este gasto, en este documento se utilizan indistintamente gasto público en cambio climático, gasto público 
climático y gasto público con componentes de cambio climático.

2	 Ver ejercicios previos de medición del gasto público vinculado a la oferta programática ejecutado en los años 2019 y 2020 
publicados en Nota de Investigación de DIPRES en 2021 y en documento PNUD en 2022, respectivamente (PNUD, 2022; 
DIPRES, 2021).

3	 En el artículo 16, numeral 12.

Chile enfrenta impactos crecientes del cambio cli-

mático que pueden amenazar su desarrollo y afectar 

múltiples sectores del país. Esta condición de vulnera-

bilidad, documentada por organismos internacionales 

como el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre 

el Cambio Climático (IPCC por sus siglas en inglés) y 

el Banco Mundial (IPCC, 2022; Banco Mundial, 2021), 

implica una necesidad de respuesta decidida para 

adaptarse a estos impactos y riesgos, y también para 

contribuir a la mitigación de las emisiones de gases 

de efecto invernadero (GEI) causantes del cambio cli-

mático. En este marco, Chile cuenta con compromisos 

ambiciosos en su Contribución Determinada a Nivel 

Nacional (NDC), (Gobierno de Chile, 2020) y en la 

Ley Marco de Cambio Climático (LMCC). Para lograr 

el cumplimiento de estos compromisos es necesario 

orientar los recursos públicos hacia acciones que fa-

vorezcan la adaptación y mitigación a las emisiones 

GEI, y para ello resulta relevante generar información 

que permita identificar, dimensionar y seguir el gasto 

relacionado con cambio climático.

En este contexto, desde el año 2019 se ha desarrolla-

do en el país un trabajo conjunto para medir el gasto 

público en cambio climático1 entre el Programa de Na-

ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Ministerio 

de Hacienda y la Dirección de Presupuestos (DIPRES). 

De esta forma, se ha elaborado e implementado una 

metodología para la identificación y medición del gas-

to público climático basada en lineamientos y buenas 

prácticas internacionales ajustados a la realidad nacio-

nal (DIPRES, 2022a). Además, se han llevado a cabo 

diversos ejercicios de medición del gasto público en 

cambio climático2, entre los que, se destaca la medi-

ción publicada en 2022 correspondiente al informe al 

Congreso Nacional respecto del gasto ejecutado en 

el año 2021 (DIPRES, 2022b) (en adelante “Informe 

al Congreso de 2022”). Esta medición se realizó para 

responder a la obligación que se estableció en la Ley 

de Presupuestos del año 20223 de informar respecto 

a gasto público en materias de cambio climático. Lo 

anterior, correspondió al análisis del gasto ejecuta-

do asociado a la oferta programática pública y las 
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iniciativas de inversión acotado a las instituciones 

financiadas por el presupuesto nacional, es decir, 

considerando instituciones del Gobierno Central y Go-

biernos Regionales.

Posteriormente, producto de la obligación estableci-

da en el Artículo 38 de la LMCC (publicada en junio 

de 2022), se comenzó a reportar anualmente al Con-

greso Nacional el gasto público climático asociado 

a iniciativas de inversión (en adelante “Reporte de 

Inversión Climática”), a cargo de la DIPRES del Minis-

terio de Hacienda en colaboración con el Ministerio 

del Medio Ambiente (MMA) y el Ministerio de Desarro-

llo Social y Familia (MDSYF). El primero de estos infor-

mes se publicó en septiembre de 2023, reportando 

gasto público climático ejecutado para el año 2022 

vinculado a la inversión pública4. Para su realización, 

estas instituciones se coordinaron previamente en 

una mesa de trabajo, contando además con la partici-

pación y apoyo del Ministerio de Hacienda y el PNUD. 

En esta instancia, que se denominó Mesa de Repor-

te de Inversión Climática, se acordaron los procesos 

necesarios para cumplir con el Reporte de Inversión 

4	 Este documento está disponible en el sitio web de DIPRES: https://www.dipres.gob.cl/598/articles-316674_doc_pdf.pdf.

5	 Lo analizado en el Informe al Congreso del 2022 corresponde a un 47,8% del gasto ejecutado con cargo al presupuesto na-
cional en 2021. Este cálculo y los siguientes asociados a cobertura del gasto público presentados en este documento toman 
gasto ejecutado total anual disponible en plataforma Presupuesto Abierto (https://presupuestoabierto.gob.cl/).

Climática, destacando la definición de la metodología 

para la medición de gasto público. Lo anterior, se resu-

me en la Ilustración 1.

Lo descrito, representa un paso significativo para la 

institucionalización de las mediciones de gasto públi-

co climático en nuestro país, toda vez que la nueva 

tarea establecida por el Artículo 38 se cumple de for-

ma permanente con procesos consistentes a través 

de una metodología validada por todos los actores in-

volucrados. No obstante, como se puede apreciar en 

la Ilustración 2, respecto a las mediciones realizadas 

a la fecha, el mandato del Artículo 38 no alcanza la 

cobertura que logró el anterior Informe al Congreso 

de 2022, que incluyó la medición de gasto climático 

vinculado a las iniciativas de inversión y a la oferta pro-

gramática, permitiendo una cobertura cercana al 50% 

del gasto público5. Lo anterior, puesto que el Artícu-

lo 38 sólo requiere el reporte de iniciativas de inver-

sión. En efecto, las iniciativas de inversión alcanzan 

un porcentaje que no supera el 3% del gasto público 

anual. Mientras que, la oferta programática represen-

ta un porcentaje en torno al 40%.

ILUSTRACIÓN 1 Diagrama resumen sobre el reporte de inversión climática mandatado por el Artículo 38 de 
la LMCC y su cumplimiento

Fuente: Elaboración propia 

Reporte de 
Inversión 
Climática

Mandatado por el Artículo 38 de la LMCC.

Analiza iniciativas de inversión con componentes de cambio climático correspondientes a instituciones 
financiadas por la Ley de Presupuestos (instituciones del Gobierno Central y Gobiernos Regionales).

Se reporta anualmente en el mes de septiembre desde el año 2023.

Para su cumplimiento, se conformó la Mesa de Reporte de Inversión Climática que incluyó al Ministerio 
de Hacienda, DIPRES, MDSYF, MMA y PNUD.

Esta mesa definió los roles y la metodologia para realizar el reporte tomando como base el trabajo de 
medición de gasto desarrollado desde 2019 por PNUD, Ministerio de Hacienda y DIPRES.
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En este marco, con el objetivo de dar continuidad a lo 

analizado en el Informe al Congreso de 2022 y com-

plementar lo reportado en los Reportes de Inversión 

Climática, este documento presenta el análisis y los 

resultados de la identificación de la oferta progra-

mática con componentes de cambio climático para 

los años 2022 y 2023 y su respectivo gasto público. 

Para lograr consistencia respecto a lo realizado en los 

Reportes de Inversión Climática la metodología uti-

lizada es coherente con la utilizada en dichos repor-

tes, por lo que los procedimientos aplicados se basan 

en los definidos por la Mesa de Reporte de Inversión 

Climática. Estos procedimientos incluyen el uso de 

lineamientos y definiciones validados internacional-

mente, la revisión por palabras claves y por etapas. El 

detalle de la metodología se presenta en el Anexo 5.1 

de este documento.

En este ejercicio se analizaron en total 700 programas 

públicos ejecutados durante 2022 y 689 en 2023. 

Así, se identifica que el gasto público en cambio cli-

mático alcanza los M$ 749.514.787 en 2022 y M$ 

892.398.9126 en 2023, asociado a 52 y 55 progra-

mas respectivamente. Este gasto corresponde en 

promedio a un 2,3% del gasto anual ejecutado en la 

oferta programática.

6	 Las cifras en este informe se encuentran en miles de pesos del año 2024.

Respecto a la información utilizada, se utiliza la base 

de datos pública correspondiente al Banco Integrado 

de Programas Sociales y No Sociales (BIPS) del pro-

ceso de monitoreo y evaluación anual de programas 

públicos a cargo de DIPRES y el Ministerio de Desa-

rrollo Social y Familia. El uso de esta base de datos 

obedece a que cuenta con información detallada de 

los programas con sus respectivos objetivos y montos 

de gasto ejecutado anual, lo que permite identificar si 

cada programa está relacionado con el cambio climáti-

co. Respecto a cuántos programas componen la oferta 

pública, el MDSYF a través de la Subsecretaría de Eva-

luación Social y la DIPRES monitorearon en conjunto 

700 programas ejecutados en 2022 y 689 en el año 

2023 (Subsecretaría de Evaluación Social y DIPRES, 

2023; 2024).

Este documento mantiene una estructura consistente 

con los reportes anteriores. La sección 2 presenta las 

definiciones clave para la identificación del gasto públi-

co climático, y la sección 3 expone los resultados del 

ejercicio. Finalmente, los anexos contienen el detalle 

de la metodología aplicada, el listado de programas 

con componente climático y un análisis de la informa-

ción del BIPS que puede facilitar futuras mediciones.

ILUSTRACIÓN 2 Diagrama resumen de reportes de gasto público en cambio climático al Congreso Nacional 
2021 a 2023 según tipo de gasto reportado (inversión y oferta programática)

Fuente: Elaboración propia 

Gasto ejecutado 
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Informe al Congreso de 2022 
- Respuesta a Artículo 16 Ley 
de Presupuestos 2022

Reportes de Inversión 
Climática - Respuesta a 
Artículo 38 LMCC

GASTO PÚBLICO CLIMÁTICO
EN OFERTA PROGRAMÁTICA

Banco Integrado de Programas 
Sociales y No Sociales (BIPS)

Gasto ejecutado 
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2	 DEFINICIONES

En esta sección, se presentan las definiciones utilizadas 

para orientar el ejercicio de identificación y medición de 

gasto público climático. Estas definiciones son consis-

tentes con las presentes en los Reportes de Inversión 

Climática y permiten establecer un marco común, con 

lineamientos y definiciones claras sobre qué se en-

tiende por cambio climático y qué tipos de activida-

des contribuyen a mitigar las emisiones de gases de 

efecto invernadero y/o a adaptarse a sus impactos. 

Las bases de la metodología utilizada en las medicio-

nes realizadas en el país se sustentan en la definición 

de cambio climático internacionalmente aceptada pro-

puesta por el Grupo Intergubernamental de Expertos 

sobre el Cambio Climático (IPCC), que lo define como: 

“Una variación estadísticamente significativa en el es-

tado medio del clima o en su variabilidad, que persiste 

durante un período prolongado (normalmente decenios 

o más). El cambio climático puede deberse a procesos 

naturales internos, a factores externos o a cambios per-

sistentes de origen antropogénico en la composición 

de la atmósfera o en el uso del suelo (IPCC, 2018)”.

También, es relevante definir qué se considera como 

programas relacionados con cambio climático o con 

componente de cambio climático. Esto es, todos 

aquellos que se estima que tienen incidencia en la 

mitigación y/o adaptación al cambio climático.

A partir de esta definición, es pertinente notar que se 

consideran incluso aquellos que no persiguen explí-

citamente los objetivos de cambio climático. Por ello, 

se agregan dos definiciones adicionales que permiten 

diferenciar si la mitigación y/o adaptación al cambio 

climático representa un foco principal o secundario 

dentro cada iniciativa. De esta forma, se toma la defi-

nición presente en el Manual de Marcadores de Río de 

la OCDE (OECD, 2006): “Una actividad puede ser mar-

cada como principal cuando el objetivo (mitigación de 

cambio climático o adaptación de cambio climático) 

es explícitamente planteado como fundamental en el 

diseño o la motivación de la actividad”. Así, en caso 

contrario, se marcará como secundario.

Para identificar los programas con componente de 

cambio climático, se utilizan las definiciones de los ob-

jetivos climáticos de mitigación y adaptación definidos 

en los Marcadores de Río. Estas definiciones se pre-

sentan a continuación:

•	 Mitigación

	 Se define una acción orientada a la mitigación del 

cambio climático “cuando contribuye a los objetivos 

de estabilizar la concentración de gases de efecto in-

vernadero (GEI) en la atmósfera en unos niveles que 

impidan una perturbación antropogénica peligrosa 

del sistema climático, a través de la promoción de 
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esfuerzos para la reducción o limitación de emisio-

nes de GEI o para el secuestro de las emisiones de 

GEI” (OECD, 2006). Así, las acciones de mitigación 

del cambio climático son aquellas que tienen por ob-

jetivo la reducción o limitación de GEI provenientes 

de las acciones del ser humano, para evitar una al-

teración del comportamiento climático que pudiera 

comprometer no sólo la existencia de los ecosiste-

mas, sino que también, el bienestar del ser humano.

•	 Adaptación

	 Las acciones orientadas a la adaptación al cambio 

climático son aquellas que “intentan reducir la vul-

nerabilidad de los sistemas humanos o naturales 

a los impactos del cambio climático y riesgos re-

lacionados con el clima, mediante la conservación 

o aumento de la capacidad de adaptación y resi-

liencia. Esto abarca una serie de acciones, desde 

la información, generación de conocimiento y el 

desarrollo de capacidades hasta la planificación e 

implementación de acciones y medidas de adapta-

ción al cambio climático” (OECD, 2006).

•	 Acciones Mixtas (cross-cutting)

	 En esta categoría mixta se consideran las acciones 

que en su planteamiento muestran características 

que les permiten ser categorizadas como acción de 

mitigación y de adaptación a la vez. Es importante 

señalar que, aunque el Manual de los Marcadores 

de Río no establece una definición específica para 

esta categoría, reconoce que existen acciones fren-

te al cambio climático que son complementarias e 

incluso, pueden reforzarse entre sí. Un ejemplo de 

ello son las medidas de conservación de la biodi-

versidad, que pueden contribuir simultáneamente 

tanto a la mitigación como a la adaptación.
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3	 RESULTADOS

3.1	 Resultados de la revisión de la oferta pro-
gramática

En esta sección se presentan los resultados obteni-

dos de la revisión de la oferta programática pública 

ejecutada en los años 2022 y 2023, a partir de la 

información generada en el proceso de monitoreo y 

evaluación anual realizado por el MDSYF y la DIPRES. 

Lo anterior, incluyó el análisis de 700 programas mo-

nitoreados en 2022 y 689 en 2023, correspondientes 

a un gasto total de M$ 34.560.323.314 en 2022 y M$ 

35.727.123.755 en 2023, que representan un 41,4% en 

promedio del gasto ejecutado en estos años, con car-

go al presupuesto nacional.

En la Tabla 1 se muestra que, del gasto total, se identi-

ficó un gasto vinculado a cambio climático correspon-

diente a M$ 749.514.787 en 2022 y M$ 892.398.912 

en 2023, que se asocia a 52 y 55 programas, res-

pectivamente. Esto, corresponde en promedio a un 

2,3% del gasto total de la oferta programática públi-

ca ejecutado anualmente. El listado con el detalle de 

programas identificados como relacionados a cambio 

climático se presenta en el anexo de este documento.

TABLA 1 Gasto y número de programas ejecutados en los años 2022 y 2023, totales y con componente de 
cambio climático (cifras en miles de pesos de 2024)

 PROGRAMAS EJECUTADOS EN EL AÑO PROGRAMAS CON COMPONENTE DE CAMBIO CLIMÁTICO

N° TOTAL GASTO EJECUTADO TOTAL 
EN EL AÑO (M$ 2024) N°

% RESPECTO 
AL TOTAL DE 
PROGRAMAS

GASTO 
EJECUTADO EN EL 

AÑO (M$ 2024)

% RESPECTO DEL 
GASTO TOTAL EN 

PROGRAMAS

2022 700 34.560.323.314 52 7,4% 749.514.787 2,2%

2023 689 35.727.123.755 55 8,0% 892.398.912 2,5%

TOTAL 1.389 70.287.447.069 107 7,7% 1.641.913.699 2,3%

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.
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Respecto a qué instituciones públicas ejecutan el gas-

to en cambio climático, esto se presenta en la Tabla 2 

y el Gráfico 1. Se destaca la alta participación del Minis-

terio de Agricultura concentrando alrededor del 50% 

en los dos años estudiados, promediando un 47,0%. 

Lo anterior, corresponde a 18 programas ejecutados 

en 2022 con componente de cambio climático y 20 en 

2023, entre los que se destacan programas asociados 

a eficiencia en el riego y el uso del recurso hídrico, 

que explican un 45,6% en promedio del gasto identifi-

cado; y programas asociados a la prevención y prepa-

ración ante riesgos climáticos que explican un 35,6%. 

En segundo lugar, se encuentra el Ministerio de Obras 

Públicas con una participación promedio en el gasto 

climático del 29,1% entre 2022 y 2023, correspondien-

te al programa de agua potable rural. En tercer lugar, 

se encuentra el Ministerio de Vivienda y Urbanismo 

con una participación promedio en el gasto climático 

de un 10,5% en el período, asociado al programa de 

eficiencia energética para la vivienda.

La Tabla 3 presenta los programas con componentes 

de cambio climático y su correspondiente gasto, cla-

sificadas por categoría entre mitigación, adaptación 

y mixto. En ésta, se muestra que el gasto asociado a 

cambio climático se concentra principalmente en pro-

gramas vinculados a adaptación, las que representan 

en promedio entre 2022 y 2023 un 59% del gasto total 

con componentes de cambio climático anual. Éstas se 

relacionan principalmente con obras asociadas a agua 

potable rural y a los programas que aportan a eficien-

cia en el riego y en el uso del recurso hídrico, repre-

sentando en promedio un 44,7% y un 45,5% del gasto 

anual climático, respectivamente. Por el lado de miti-

gación, el gasto climático se vincula principalmente a 

programas asociados a la eficiencia energética repre-

TABLA 2 Gasto y número de programas ejecutados en los años 2022 y 2023, totales y con componente de 
cambio climático por Ministerio (cifras en miles de pesos de 2024)

MINISTERIOS

2022 2023
% PART.

PROMEDIO 
ANUALN°

PROGRAMAS

GASTO
EJECUTADO 2022

(M$ 2024)

N°
PROGRAMAS

GASTO
EJECUTADO 2023

(M$ 2024)

Ministerio de Agricultura 18 389.428.219 20 375.753.911 47,0%

Ministerio de Obras Públicas 1 212.682.292 2 265.302.873 29,1%

Ministerio de Vivienda y Urbanismo 1 31.148.727 1 149.694.966 10,5%

Ministerio de Economía, Fomento y 
Turismo

7 45.167.309 7 44.829.962 5,5%

Ministerio de Energía 10 35.451.847 9 21.902.404 3,6%

Ministerio de Desarrollo Social y Familia 1 20.859.190 1 15.560.082 2,3%

Ministerio del Medio Ambiente 7 10.065.849 8 14.765.688 1,5%

Ministerio de Salud 4 4.105.340 4 3.804.122 0,5%

Ministerio de Interior y Seguridad 
Pública

1 225.663 1 214.657 0,0%

Ministerio de Bienes Nacionales 1 200.477 1 212.084 0,0%

Ministerio de Relaciones Exteriores 1 179.874 1 358.164 0,0%

TOTAL 52 749.514.787 55 892.398.912 100%

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.
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sentando un 81,5% en promedio del gasto anual entre 

2022 y 2023 en este ámbito. Respecto a los progra-

mas mixtos, se destaca que más de la mitad del gasto 

identificado, 64,5% en promedio entre 2022 y 2023, 

corresponde a un programa del Ministerio de Agricul-

tura asociado a la protección contra incendios fores-

tales. Este programa se considera mixto toda vez que 

contribuye a la preparación y prevención de un tipo 

de desastre vinculado a cambio climático, incidiendo 

así en la adaptación, al mismo tiempo, que contribuye 

a la preservación de bosques y ecosistemas naturales 

que son sumideros naturales de carbono, aportando a 

la mitigación ya que reducen la cantidad de emisiones 

de GEI a la atmósfera.

GRÁFICO 1 Participación promedio anual en gasto con componente climático 2022-2023 por Ministerio (%)

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.
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TABLA 3 Gasto y número de programas con componente climático por categoría, años 2022 y 2023 (cifras en 
miles de pesos 2024)

2022 2023
% PARTICIPACIÓN 
PROMEDIO ANUAL 

EN GASTON° PROGRAMAS GASTO EJECUTADO 
2022 (M$ 2024) N° PROGRAMAS GASTO EJECUTADO 

2023 (M$ 2024)

Adaptación 19 476.018.764 23 478.671.663 58,6%

Mitigación 13 47.973.260 15 218.611.680 15,4%

Mixto 20 225.522.763 17 195.115.569 26,0%

TOTAL 52 749.514.787 55 892.398.912 100,0%

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.
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En el Gráfico 2, que se presenta a continuación, se 

muestra el gasto en cambio climático desagregado 

por categorías, identificando las instituciones con ma-

yor participación promedio del gasto entre los años 

2022 y 2023. De esta forma, en el caso de adapta-

ción, se aprecia que el gasto corresponde principal-

mente al Ministerio de Obras Públicas y al Ministerio 

de Agricultura con 50,1% y 44,6% del gasto respecti-

vamente. Lo anterior, se explica principalmente por el 

programa vinculado a agua potable rural en el caso 

del Ministerio de Obras Públicas (M$ 212.682.292 eje-

cutado en 2022 y M$ 264.248.965 en 2023) y pro-

gramas vinculados a eficiencia en el riego y el uso del 

recurso hídrico (en 2022 por un gasto ejecutado de 

M$ 215.937.284 y en 2023 por M$ 167.735.233) reali-

zados por el Ministerio de Agricultura. Por otra parte, el 

gasto en mitigación fue ejecutado principalmente por 

el Ministerio de Vivienda y Urbanismo concentrando 

un 66,7% del gasto, con el programa vinculado a efi-

ciencia energética para viviendas. También vinculado 

a programas de eficiencia energética, el Ministerio de 

Energía participa en un 11,6% de este gasto. Respecto 

al gasto identificado como mixto, el 80,4% de éste co-

rresponde al Ministerio de Agricultura, con programas 

vinculados a la protección de bosques y ecosistemas 

como el programa Protección Contra Incendios Fores-

tales y el Programa Áreas Silvestres Protegidas.

Finalmente, la Tabla 4 presenta la distribución de los 

programas identificados según la relevancia que el 

cambio climático tiene en sus objetivos. En ésta se 

muestra que la mayoría tienen a cambio climático 

como objetivo secundario, es decir, inciden en los 

objetivos de cambio climático, sin perjuicio que no 

persiguen explícitamente éstos. Así, en 2022, de los 

52 programas identificados, 42 se catalogan como 

secundarios y en 2023, 46 de 55 se asocian a esta 

categoría. Respecto a la participación del gasto, aquel 

que es considerado como objetivo secundario alcan-

za un 81% promedio entre 2022 y 2023, mientras que 

el gasto de los programas que declaran explícitamen-

te los objetivos climáticos dentro de su motivación, 

corresponde a un 19%.

GRÁFICO 2 Participación promedio anual en gasto ejecutado 2022- 2023 con componente climático por cate-
goría y por ministerio (en %)

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.
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3.2	RESULTADOS TOTALES 2021, 2022 Y 2023

Los resultados presentados en este documento para 

la revisión de la oferta programática pública corres-

pondiente a los años 2022 y 2023 permiten comple-

mentar las mediciones reportadas por DIPRES desde 

el año 2021 (DIPRES, 2022b; 2023; 2024) asociadas a 

7	 La metodología desarrollada para la elaboración de los Reportes de Inversión Climática se basó en la utilizada en el Informe al 
Congreso de 2022 y en mediciones anteriores realizadas en el marco del trabajo conjunto entre PNUD, Ministerio de Hacienda 
y DIPRES. Así, se consideran metodologías cercanas sin perjuicio que se ajustó levemente ésta en el marco de la Mesa de 
Reporte de Inversión Climática. No obstante, es preciso tener presente este potencial sesgo al comparar magnitudes identifi-
cadas entre 2021 y años posteriores.

requerimientos presentes en leyes tal como se resu-

me en la Ilustración 3.

De esta forma, dado que se utilizó un enfoque meto-

dológico consistente con el utilizado para las medicio-

nes anteriores7, es posible consolidar los resultados 

obtenidos para contar con una serie de 2021 a 2023 

TABLA 4 Gasto y número de programas 2022 y 2023 con componente climático clasificados como principal o 
secundario (cifras en miles de pesos 2024)

2022 2023
% PARTICIPACIÓN 
PROMEDIO ANUAL 

EN GASTON° PROGRAMAS GASTO EJECUTADO 
2022 (M$ 2024) N°  PROGRAMAS GASTO EJECUTADO 

2023 (M$ 2024)

Principal 10 142.210.813 9 173.285.624 19,2%

Secundario 42 607.303.974 46 719.113.288 80,8%

TOTAL 52 749.514.787 55 892.398.912 100,0%

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.

ILUSTRACIÓN 3 Diagrama resumen de reportes de gasto público en cambio climático 2021 a 2023 según 
tipo de gasto reportado (inversión y oferta programática) incluyendo la medición 2022 y 
2023 de oferta programática 

Fuente: Elaboración propia 
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correspondiente a gasto público en cambio climático, 

que permite cubrir un porcentaje de 45,1% en prome-

dio entre 2021 y 2023 del gasto público ejecutado 

anualmente con cargo al presupuesto nacional. Estos 

resultados consolidados se muestran en la Tabla 5, 

donde se aprecia que el gasto público climático total, 

sumando el de iniciativas de inversión y de la oferta 

programática, representa en promedio un 2,7% del 

gasto total analizado entre 2021 y 2023, apreciándose 

una leve alza en esta participación durante el período 

que en 2021 fue 2,4% llegando en 2023 a un 3,0%.

Además, el análisis consolidado permite identificar 

tendencias del gasto público en cambio climático 

correspondiente a iniciativas de inversión y la oferta 

programática nacional que se mantienen desde 2021 

a 2023. Las dos tendencias principales se resumen a 

continuación:

•	 Rol destacado del ministerio de agricultura y de 

ministerio de obras públicas en el gasto público 

climático: En los tres años estudiados el gasto cli-

mático identificado se concentra marcadamente 

en estos dos ministerios. Por el lado de la oferta 

programática, ambos ministerios explican más de la 

mitad del gasto climático identificado. Así, la parti-

cipación sumada de ambos en el gasto supera el 

70% en cada año, destacando especialmente el Mi-

nisterio de Agricultura concentrando un porcentaje 

que supera el 40%. Por el lado de las iniciativas de 

inversión, el protagonismo en el gasto climático lo 

concentra el Ministerio de Obras Públicas represen-

tando más del 50% del gasto climático identificado.

•	 Gasto mayormente concentrado en adaptación: 

En todos los análisis realizados de 2021 a 2023 

el gasto público climático se concentra en adap-

tación. En el caso de la oferta programática, el 

porcentaje de gasto que concentra este objetivo 

supera el 50%, llegando a un promedio de 57,2% 

en el período. Mientras que, por el lado de las ini-

ciativas de inversión, el gasto en adaptación se 

mantiene sobre el 65% en todos los años analiza-

dos, promediando una participación de 76,2% en el 

período de 2021 a 2023.

Finalmente, se destaca la importancia de dar conti-

nuidad a las mediciones relativas a la oferta progra-

mática, sin perjuicio que no estén mandatadas en la 

normativa vigente. Lo anterior, se sustenta en la co-

bertura del gasto ejecutado con cargo al presupuesto 

nacional que se alcanza al analizar este componen-

te del gasto público, lo que se muestra en el Gráfico 

3. De esta forma, se amplía la información disponible 

de gasto público climático, contribuyendo a mejorar 

la toma de decisiones en estas materias y favorecien-

do la precisión en el seguimiento del avance hacia los 

compromisos climáticos del país.

TABLA 5 Gasto ejecutado en iniciativas de inversión y en programas en 2021, 2022 y 2023, gasto total y con 
componente climático (cifras en miles de pesos 2024)

GASTO EJECUTADO EN EL AÑO (GASTO ANALIZADO) GASTO CON COMPONENTE DE CAMBIO CLIMÁTICO

% RESPECTO A 
GASTO TOTALGASTO 

INVERSIÓN
GASTO OFERTA 
PROGRAMÁTICA

GASTO TOTAL 
GASTO 

INVERSIÓN
GASTO OFERTA 
PROGRAMÁTICA

GASTO TOTAL 

2021 2.317.607.859 49.792.658.811 52.110.266.670 339.003.246 891.590.336 1.230.593.582 2,4%

2022 2.059.486.228 34.560.323.314 36.619.809.542 281.152.693 749.514.787 1.030.667.480 2,8%

2023 2.140.122.723 35.727.123.755 37.867.246.478 229.824.037 892.398.912 1.122.222.949 3,0%

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales y 

a reportes de DIPRES (DIPRES, 2022b; 2023; 2024)
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GRÁFICO 3 Porcentaje analizado del gasto total ejecutado con cargo al presupuesto nacional en 2021, 2022 y 
2023 (en %)

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, a 

reportes de DIPRES (DIPRES, 2022b; 2023; 2024) y datos de ejecución presupuestaria presentes en https://presupuestoabierto.gob.cl/.
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5	 ANEXOS

8	 Sección Monitoreo de Programas Públicos en el siguiente enlace: https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-24167.html.

9	 Este paso representa un ajuste respecto a la metodología utilizada para la revisión de iniciativas de inversión, toda vez que 
en ésta se consideraba la revisión por sectores, puesto que la inversión se organiza en el Banco Integrado de Proyectos por 
sectores, mientras que el BIPS lo hace por dimensiones, por lo que fue necesaria esta adaptación metodológica.

5.1	 METODOLOGÍA

Dado que esta medición busca dar continuidad a los 

ejercicios anteriores y complementar lo reportado en 

el Informe al Congreso de 2022 y los Reportes de 

Inversión Climática (DIPRES, 2022b; 2023; 2024), el 

enfoque metodológico utilizado sigue la misma base 

aplicada en esos trabajos, la cual se describe en deta-

lle en este anexo. En específico, éste corresponde a lo 

acordado en la Mesa de Reporte de Inversión Climáti-

ca, cuyos procedimientos se basan en lo desarrollado 

en el trabajo realizado conjuntamente entre PNUD, DI-

PRES y el Ministerio de Hacienda que resultó en me-

diciones incluyendo el Informe al Congreso de 2022.

La metodología se sustenta en lineamientos y buenas 

prácticas internacionales, entre las que destacan los 

Marcadores de Río (OECD, 2006), la metodología de 

Green Budgeting de la OCDE (OECD, 2006; 2021) y 

la elaborada por el PNUD Climate Public Expenditure 

and Institutional Review (CPEIR) (PNUD, 2015).

A continuación, se presentan los componentes y pro-

cedimientos principales aplicados para la identifica-

ción de programas con vinculación climática.

Fase previa: descarga y preparación de bases de datos

Se revisaron exhaustivamente los programas pre-

sentes en el BIPS a cargo de DIPRES y el MDSYF. La 

información en éste corresponde a la levantada en 

el monitoreo y evaluación de la oferta programática 

realizado por la Subsecretaría de Evaluación Social 

del MDSYF y DIPRES para los años 2022 y 2023. Las 

bases de datos para cada año se obtienen del sitio 

web de DIPRES8 y siguiendo un alcance similar al del 

Reporte de Inversión Climática, se consideran sólo 

aquellos programas que cuentan con gasto ejecutado 

distinto de cero en los años analizados.

Análisis: revisión y clasificación de programas

El proceso de análisis de programas se compone de 

tres etapas principales de revisión de iniciativas en 

un orden definido según la dimensión9 o la institución 

que ejecuta. Lo anterior, incluye la revisión de cada 

https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-24167.html
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programa para identificar componentes asociados a la 

mitigación y/o adaptación al cambio climático en su 

nombre, descripción y/o propósito (presentes en la fi-

cha de monitoreo).

Para esta tarea, se cuenta con criterios claros de mar-

caje que permitan una selección consistente utilizan-

do el marco de definiciones descrito en la sección 2 

de este documento, las listas indicativas de los Mar-

cadores de Río de la OCDE (OECD, 2006), las metas y 

objetivos de la acción climática nacional presentes en 

la Estrategia Climática de Largo Plazo (ECLP) (Gobier-

no de Chile, 2021) y el listado de palabras claves que 

se muestra en la Tabla 6.

El análisis se ordena en tres etapas para revisar y 

seleccionar programas. Así, siguiendo estas etapas 

y el filtro transversal correspondiente a las palabras 

claves, cada programa e iniciativa se analizó según la 

información disponible siguiendo el proceso que se 

muestra en la Ilustración 4:

TABLA 6 Palabras claves relacionadas con cambio climático

Acuífero/cuenca/embalses Emisiones Pérdidas y Daños

Adaptación Energías renovables/ ERNC
Planes de Acción Comunales de Cambio 

Climático

Agua potable rural/ APR/recursos 
hídricos

Eólico
Planes de Acción Regionales de Cambio 

Climático

Aguas lluvias Estrategia Climática de Largo Plazo/ECLP Planes sectoriales de Cambio Climático

Aluvión/control aluvional/aluvional Evacuación Refugios Climáticos

Biodiversidad Eventos extremos Resiliente/Resiliencia

Bosques Forzantes climáticos de vida corta Riesgos vinculados al Cambio Climático

Cambio climático Gases de Efecto Invernadero/GEI Seguridad Hídrica

Captura y almacenamiento Gestión del Cambio Climático Sello Azul

Carbono azul Grupos Vulnerables Sequía

Carbono/CO2 Incendio Solar

Ciclovía/ciclorruta/bicicletas Infraestructura Azul Soluciones basadas en la naturaleza

Clima Infraestructura gris
Sostenibilidad/sustentabilidad/ 

sustentables

Convención Marco de naciones Unidas Infraestructura Verde Sumidero

Defensas/marejadas Instrumentos de gestión
Transporte público/ transporte masivo/

transporte público

Desastres naturales/catástrofes Medio de Implementación Urgencia climática

Ecología Mitigación Vulnerabilidad

Eficiencia Energética Movilidad sostenible Zona costera/Borde costero

Electro movilidad Neutralidad  

Fuente: Listado presente en reportes de DIPRES (DIPRES, 2023; 2024).
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ILUSTRACIÓN 4 Diagrama resumen del proceso de identificación y selección de programas con componente 
climático 

Fuente: Elaboración propia basado en tabla presente en reportes de DIPRES (DIPRES, 2023; 2024; 2022b).
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1.	 Primera Etapa – Revisión de ministerios que 

cuentan con planes sectoriales de cambio cli-

mático: Primero se revisaron los programas de 

los ministerios con mayor relevancia en estas 

materias plasmado en aquellos ministerios que 

cuentan con planes sectoriales para la mitigación 

y/o adaptación del cambio climático. Lo anterior, 

considera los siguientes ministerios: Ministerio de 

Energía, de Minería, de Transportes y Telecomu-

nicaciones, de Salud, de Vivienda y Urbanismo, 

de Obras Públicas, de Agricultura, del Medio Am-

biente, y de Economía, Fomento y Turismo.

2.	 Segunda Etapa – Revisión por ministerios10 se-

gún otros sectores atingentes a la ECLP y la 

LMCC: En esta etapa se revisaron programas 

correspondientes a otros ministerios que tienen 

relevancia en otras metas de la acción climática 

nacional. Esto, incluye a ministerios considera-

10	 Esta etapa se adapta respecto a la correspondiente a inversión climática, puesto que originalmente consideraba la revisión por 
sectores, lo que corresponde a una forma de clasificación existente en el BIP pero no para la oferta programática en el BIPS.

dos en las metas multisectoriales de la ECLP y la 

LMCC como lo son: Ciencia y Tecnología, Relacio-

nes Exteriores, de la Mujer, de Educación, de De-

fensa, y de Hacienda.

3.	 Tercera Etapa – Revisión de otros ministerios a ni-

vel subnacional: Se revisan en esta etapa progra-

mas correspondientes a los Ministerios de Deporte, 

de Cultura y las Artes y de Bienes Nacionales.

VERIFICACIÓN

Al cabo de las etapas de análisis, se realizan revisio-

nes y verificaciones adicionales del marcaje realiza-

do, que incluye una revisión por parte del Ministerio 

del Medio Ambiente.

Finalmente, en la siguiente tabla se resumen los aspectos 

principales de la metodología aplicada en este ejercicio:

TABLA 7 Tabla resumen de los principales componentes de la metodología aplicada

FUENTE DE INFORMACIÓN UTILIZADA

Base Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales

DEFINICIONES SOBRE ALCANCE 

Período de análisis 2022 y 2023

Alcance Gobierno Central

Estimación del porcentaje del presupues-
to nacional que abarcan las bases de 

datos analizadas 

El gasto ejecutado de los programas considerados en la base de datos corresponde 
a un 46% del presupuesto nacional en promedio entre 2022 y 2023 (tomando datos 

del presupuesto inicial disponibles en Presupuesto Abierto). 

CRITERIOS PARA SELECCIÓN POR VINCULACIÓN A CAMBIO CLIMÁTICO 

Definiciones Cambio climático IPCC y Mitigación y Adaptación de Manual de Marcadores de Río 

Información utilizada para clasificar como 
cambio climático o no 

Según descripciones de las fichas de monitoreo de los programas y objetivos. Infor-
mación disponible en internet sobre ejecución de programas.

Otros criterios considerados 

Se definen criterios claros de marcaje en el marco de definiciones del IPCC y los 
Marcadores de Río, la lista indicativa por sector de los Marcadores de Río, las metas 

y objetivos de la acción climática nacional presentes en la Estrategia Climática de 
Largo Plazo (ECLP) y el listado de palabras claves, siguiendo metodologías y buenas 

prácticas internacionales.

CLASIFICACIONES DE GASTO PÚBLICO CLIMÁTICO  

Clasificaciones aplicadas Mitigación, Adaptación y Mixto

Clasificaciones adicionales Principal y Secundario.

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.
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5.2	  LISTADO DE PROGRAMAS CON COMPONENTE DE CAMBIO CLIMÁTICO

TABLA 8 Listado de programas con componentes de cambio climático y su gasto ejecutado en 2022 y 2023 
(cifras en miles de $ de 2024)

MINISTERIO NOMBRE GASTO EJECUTADO 
2022 (M$ 2024)

GASTO EJECUTADO 
2023 (M$ 2024)

Ministerio de 
Agricultura

Apoyo a la contratación de Seguros Silvoagropecuarios y/o 
contratos de cobertura de precios

6.793.737 7.717.975

Apoyo a la Contratación del Seguro Agropecuario 2.035.637 2.260.692

Arborización (Ex Ecosistemas y Sociedad) 1.560.652 3.151.251

Áreas Silvestres Protegidas 22.932.272 21.231.918

Bosque Nativo 2.532.582 4.149.251

Crédito de Enlace Ley 18.450 (Fondo Rotatorio - Ley 18.450) 2.279.418 882.636

Dendroenergía 124.414 148.419

Gestión y Conservación de Recursos Naturales 5.047.115 5.788.029

Incentivo para el Desarrollo de Inversiones  3.970.691

Praderas suplementarias y/o recursos forrajeros (PSRF) 6.121.045 6.067.322

Programa Agropecuario para el Desarrollo Integral de los 
Pequeños Campesinos del Secano de la Región de Coquim-
bo (PADIS)

1.572.407 1.923.769

Programa de Fomento a la Inversión Privada en Obras de 
Riego y Drenaje - Ley N° 18.450 (Obras menores y medianas)

148.218.160 109.817.548

Programa de Fortalecimiento Caprino Lechero de la Región 
de Coquimbo

1.720.733 1.063.652

Programa de Riego 42.614.202 38.263.661

Programa de Transición a la Agricultura Sostenible  1.974.930

Programa Fondo Concursable para las Organizaciones de 
Usuarios de Agua (OUA)

157.131 148.357

Protección Contra Incendios Forestales 118.837.035 148.693.578

Recuperación Bosques Quemados 484.646 468.317

Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental 
de los Suelos Agropecuarios (SIRSD-S)

8.345.377 7.328.470

Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental 
de los Suelos Agropecuarios SIRSD-S Ley 20.412

18.051.656 10.703.446

Ministerio 
de Bienes 
Nacionales

Programa Puesta en Valor del Territorio Fiscal para el Desa-
rrollo de Proyectos Energéticos

200.477 358.164

Ministerio de 
Desarrollo Social 
y Familia

Fondo de Tierras y Aguas Indígenas - Subsidio a la Construc-
ción de Obras de Riego y Drenaje para Indígenas

20.859.190 15.560.082
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MINISTERIO NOMBRE GASTO EJECUTADO 
2022 (M$ 2024)

GASTO EJECUTADO 
2023 (M$ 2024)

Ministerio de 
Economía, 
Fomento y 
Turismo

Activa Riego (ex Preinversión en Riego) 236.776 85.263

Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climático 2.965.133 3.512.921

Estrategias para la modernización de la fiscalización integral 
de la pesca ilegal

205.330 285.005

Programa de Apoyo a la Reactivación (PAR) 40.089.424 4.726.073

Programa de Bonificación para el Cultivo y Repoblamiento 
de Algas en la Pesca Artesanal y la Acuicultura de Pequeña 
Escala

1.011.030 673.194

Programa de Fortalecimiento de la Fiscalización de la Pes-
quería de Merluza Común (Merluccius gayi gayi)

268.764 253.549

Refinanciamiento Verde Sustentable 390.852 35.293.956

Ministerio de 
Energía

Acceso y Mejoramiento al Suministro Energético para Institu-
ciones con Rol Público

1.739.132 1.022.691

Apoyo al desarrollo de las Energías Renovables No Conven-
cionales (ERNC)

1.738.711 1.346.259

Plan de Eficiencia Energética los Sectores Productivos 301.234 378.069

Plan de Eficiencia Energética Sector Artefactos 754.476  

Plan de Eficiencia Energética Sector Edificación 25.698.823 6.741.793

Plan de Eficiencia Energética Sector Leña 2.014.486 1.720.928

Plan de Eficiencia Energética Sector Transporte 722.442 6.034.453

Plan de Eficiencia Energética Sector Transversal 735.335 2.430.710

Programa Comuna Energética 369.176 260.749

Programa de Impulso al hidrógeno verde en Chile por un 
desarrollo local sostenible y liderazgo internacional

1.378.032 1.966.754

Ministerio 
de Interior y 
Seguridad 
Pública

Prevención y Mitigación de Riesgos 225.663 214.657

Ministerio del 
Medio Ambiente

Área Marina Protegida  406.514

Área Marina Protegida y Humedales 521.207  

Calefacción Sustentable 6.854.280 9.110.254

Conservación de Especies 396.287 406.648

Fondo de Protección Ambiental 882.621 1.294.418

Fondo del Reciclaje 305.509 826.135

Gestión para la Conservación de Humedales  1.108.747

Programa de Recuperación Ambiental y Social (PRAS) 997.330 879.368

Sistema Nacional de Certificación Ambiental de Escuelas 
SNCAE

108.615 733.604

Ministerio de 
Obras Públicas

Infraestructura Hidráulica Agua Potable Rural (APR) 212.682.292 264.248.956

Programa Obras de Riego  1.053.917
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MINISTERIO NOMBRE GASTO EJECUTADO 
2022 (M$ 2024)

GASTO EJECUTADO 
2023 (M$ 2024)

Ministerio de 
Relaciones 
Exteriores

Áreas Marinas Protegidas Antárticas 179.874 212.084

Ministerio de 
Salud

Control y Monitoreo de Aedes aegypti y Otros Mosquitos de 
Importancia Sanitaria en Chile Continental

953.018 986.853

Programa de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones por 
Floraciones Algales Nocivas (FAN, Marea Roja)

2.533.814 2.321.385

Programa de vigilancia y control población expuesta a conta-
minantes PECA

86.237 111.399

Programa de Vigilancia y Fiscalización Ambiental para Pro-
tección de la Población Rural

532.271 384.485

Ministerio de 
Vivienda y 
Urbanismo

Eficiencia Energética para la Vivienda - DS 27 Capítulo IV 31.148.727 149.694.966

TOTAL 749.514.787 892.398.912

5.3	ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN ADI-
CIONAL EN EL BIPS

Como se ha descrito anteriormente, en este documen-

to se ha buscado dar continuidad a mediciones ante-

riores, especialmente, a los análisis de iniciativas de 

inversión de 2022 y 2023, correspondientes al Ban-

co Integrado de Proyectos del Sistema Nacional de 

Inversiones. Por ello, se ha tomado en este ejercicio 

un enfoque metodológico acorde al utilizado en es-

tas instancias. Sin embargo, es pertinente mencionar 

diferencias existentes entre la información disponible 

en esa fuente de información y la asociada a la oferta 

programática, el Banco Integrado de Programas So-

ciales y No Sociales. Más aún, diferencias asociadas 

a información que puede aportar a la identificación de 

gasto vinculado a cambio climático.

•	 El BIPS contempla clasificaciones con las que no 

cuenta el BIP asociada a cada programa e iniciati-

va que puede aportar a la identificación de aque-

llas con componentes de cambio climático.

•	 Entre éstos, se destacan los campos que descri-

ben los problemas principales y específicos que 

se abordan con el programa.

•	 Asimismo, los problemas se agrupan en dimensio-

nes para diferenciar distintos ámbitos de acción 

sectorial dentro de la política pública (Subsecreta-

ría de Evaluación Social y DIPRES, 2023).

•	 Respecto a estas clasificaciones, éstas se realizan 

de forma descentralizada por parte de las insti-

tuciones públicas a cargo de cada programa, no 

existiendo una instancia estandarizada de verifi-

cación centralizada de estas clasificaciones.

En el siguiente gráfico se muestra el gasto climático 

identificado en 2022 y 2023 según las diez dimensio-

nes existentes en el BIPS. Esta gráfica permite apreciar 

que este gasto se concentra en cuatro dimensiones, 

con un marcado liderazgo de la dimensión Medio Am-

biente y Energía, que concentra más de un 80% del 

gasto identificado con 32 de los 52 programas climá-

ticos en 2022 y 31 de los 55 en 2023. Dentro de esta 

dimensión, en el BIPS se encuentran tres problemas 

principales: Cambio climático y desastres naturales, 

Deficiencias en la producción, transmisión y uso de 

energía y Deterioro o degradación del medioam-

biente y ecosistemas.

El gráfico 5 muestra la clasificación del gasto climáti-

co identificado en este estudio según esta categoría, 

se identifica que entre los tres problemas principales 

vinculados a la dimensión Medio Ambiente y Energía, 

se concentra más de un 85% del gasto climático iden-
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GRÁFICO 4 Participación en el gasto con componente climático por dimensiones del BIPS 2022-2023 (en %)

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.

GRÁFICO 5 Participación en el gasto con componente climático por problema principal del BIPS 2022-2023 
(en miles de $ de 2024)

Fuente: Elaboración propia en base a información del año 2022 y 2023 del Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales.

tificado entre 2022 y 2023. Además, se puede ver que 

los programas que apuntan como problema principal 

al Cambio climático y desastres naturales son 7 y co-

rresponden a un gasto de M$ 525.958.599 en 2022 y 

M$ 565.153.339 en 2023, representando un 70,2% del 

gasto climático en 2022 y un 63,3% en 2023.

Al analizar en mayor detalle la coherencia entre la cla-

sificación dentro de este problema principal y la se-

lección realizada en el ejercicio presentado en este 

documento, se identifica que de los 11 programas mar-

cados en cada año con el problema principal Cambio 

climático y desastres naturales en el BIPS, 7 fueron 

identificados como de cambio climático en este ejer-

cicio. Así, 4 programas no fueron marcados como de 

cambio climático por vincularse a desastres no asocia-

dos a cambio climático.

Finalmente, lo revisado en este anexo permite aproxi-

marse al potencial de la información disponible en el 

BIPS asociada a la oferta programática pública, capaz 

de aportar a futuras mediciones con datos adicionales 

para orientar la revisión y selección de programas vin-

culadas a cambio climático.
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