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Prefacio

El Comité de Capital Natural, creado a través del Decreto Supremo N° 25, de
2023, del Ministerio de Hacienda, esta integrado por un representante del Minis-
terio del Medio Ambiente, quien lo preside; un representante del Ministerio de
Hacienda; y un representante del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
La Subsecretaria de Hacienda actua como Secretaria Técnica del Comité.

El Comité también cuenta con la participacion de representantes del Banco
Central de Chile y del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion para el Desarrollo, quienes contribuyen con su asesoria técnica en
todas aquellas materias gue digan relacion con sus funciones.

Mediante la publicacion de este informe se da cumplimiento a la obligacion esta-
blecida en el articulo 7° del referido Decreto Supremo N° 25, que mandata al Co-
mité a elaborar un informe anual de su labor y actividades realizadas correspon-
dientes al afio anterior. En este primer informe anual, se presentan los avances
y desafios en la medicion, valoracion y proteccion del capital natural de Chile.



Palabras Iniciales

En un momento en que la humanidad enfrenta una crisis ambiental sin precedentes, caracterizada por
la pérdida acelerada de biodiversidad, cambios climaticos severos y una contaminacion generalizada,
el Gobierno de Chile ha decidido contribuir con la creacion del Comité de Capital Natural. Este Comite
tiene la mision de integrar a la naturaleza y los servicios ecosistémicos que ésta provee en el proceso de
desarrollo sostenible del pais.

Este Informe Anual da cuenta del primer afo de funcionamiento del Comité, donde el trabajo estuvo
enfocado principalmente en entregar un diagnostico de los avances y las brechas que existen en esta ma-
teria, tanto en Chile como en el extranjero. Del mismo modo, y teniendo en cuenta que el Comité tiene
un enfoque multidisciplinario, se hicieron esfuerzos para acordar un lenguaje comun que permita medir y
valorar nuestro capital natural y asi integrarlo en los procesos de toma de decisiones publicas y privadas.

Desde el Ministerio de Hacienda, se ha destacado que un paso necesario en el trabajo del Comité es la me-
dicion del capital natural. Esta tarea es fundamental para repensar las interacciones econdomicas con nues-
tros recursos y coOmo estos pueden ser representados de manera que toda la sociedad pueda comprender
y actuar. Esta perspectiva subraya la importancia de un enfogue de capital natural debidamente informado
Ccomo primer paso hacia un cambio de paradigma en nuestra relacion con la naturaleza y la biodiversidad.

Para el Ministerio del Medio Ambiente, la creacion del Comité de Capital Natural viene a reforzar los
esfuerzos que se estan realizando para mejorar la proteccion de la biodiversidad del pais, en linea con
hitos muy importantes que han tenido lugar en el ultimo tiempo, como la aprobacion de la Ley N° 21.600
que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, la Ley
N°21.660 Sobre Proteccion Ambiental de Turberas y la Ley 21.202 que busca proteger los Humedales
Urbanos. Desde esta cartera se ha enfatizado que la pérdida de biodiversidad lleva a nuestra sociedad
a un punto de inflexion donde la visibilidad y el impacto del Comité se vuelven cruciales para el futuro
ambiental y econodmico de Chile.

Por su parte, desde el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo se ha recalcado la importancia de que
la generacion de informacion debe influir en la toma de decisiones, tanto en el ambito publico como en el
privado, promoviendo una transicion hacia practicas mas sostenibles. Es esencial que las recomendacio-
nes desarrolladas por el Comité busquen fomentar la creacion de politicas que equilibren las necesidades
economicas con la urgencia de conservar nuestro patrimonio natural.

A través de este primer afio de trabajo se ha establecido el comienzo de una hoja de ruta hacia el futuro que
asegure que las proximas generaciones hereden un Chile cuya naturaleza y biodiversidad se mantengan
y valoren adecuadamente, y que producto de su cuidado éstas puedan entregar de manera permanente
las contribuciones o servicios ecosistémicos necesarios para el bienestar de nuestra sociedad y economia.

Agradecemos profundamente a todos los miembros del Comité y a las partes interesadas por su dedica-
cion durante este afo inicial. Esperamos que este documento no solo informe, sino que también inspire a
todos los sectores de la sociedad a unirse en este esfuerzo crucial para preservar y valorar el capital natural
para el presente y el futuro de nuestra nacion y del mundo.
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Resumen Ejecutivo

El Comité de Capital Natural tiene como objetivo integrar la naturaleza y la biodiversidad, proveedora de
servicios ecosistémicos basicos, en el proceso de desarrollo sostenible del pais. El presente informe da
cuenta del primer afio de funcionamiento del Comité, durante el cual, los esfuerzos estuvieron dirigidos a
sentar las bases del trabajo futuro y acordar un lenguaje comun entorno al capital natural.

En el primer capitulo de este documento se describe el Comité de Capital Natural, dando cuenta de su
composicion, objetivos y funciones. También se presenta la institucionalidad y el rol que cada integrante
tiene en el trabajo del Comité, al igual que los asesores técnicos permanentes. Ademas, se explica su
funcionamiento, al igual que el de los funcionamiento, y el de la Secretaria Técnica, radicada en la Subse-
cretaria de Hacienda.

En el segundo capitulo aborda el alcance del trabajo del Comité, se explica en primer término en qué
consiste el capital natural y cual es su relevancia en el desarrollo sostenible. Asimismo, se presentan las
lineas de trabajo del Comité y su vinculacion con las funciones que establece el decreto que lo crea, vy la
estructura de trabajo esperada.

En el tercer capitulo se presenta los avances por lineas de trabajo, de acuerdo con lo propuesto y apro-
bado por el Comité. En la linea de trabajo "Generacion de Informacion” se muestra el resumen del le-
vantamiento de informacion, por parte de las consultorias realizadas y del mismo Comité, respecto de
las metodologias de medicion del capital natural y la identificacion de su estado actual, donde destacan
principalmente el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SEEA) de Naciones Unidas. Ademas,
se presenta un resumen de la experiencia comparada y de la recopilacion y analisis de datos sobre los
recursos naturales y servicios ecosistemicos.

Respecto de la linea de "Elaboracion de Herramientas para la toma de decisiones’, se resumen los cami-
Nos exitosos para este trabajo que fueron analizados por los consultores, en base a experiencias donde
ya que se han desarrollado modelos, metodologias y guias para integrar los enfoques de capital natural
en la toma de decisiones tanto publicas como privadas. Esto incluye la elaboracion de reportes temati-
cos y la recomendacion de lineamientos para acciones prioritarias en la conservacion y mejoramiento
del capital natural.

En materia de "Investigacion e Intercambio de Conocimiento’, eje transversal en el trabajo del Comite, se
busca fomentar sinergias entre distintos sectores y actores. Alli destacan iniciativas como la divulgacion
de informacion en las paginas web del Ministerio de Hacienda y del Ministerio del Medio Ambiente, don-
de se facilita el acceso a datos sobre el capital natural. La cooperacion con expertos internacionales y la
colaboracion con el sector privado, enriquecen la perspectiva nacional y fortalecen la capacidad técnica
mediante talleres y seminarios.

Finalmente, se presenta una seccion que reune los principales desafios para 2024-2026, en la cual se
mencionan la medicion del capital natural, la colaboracion intersectorial, la educacion y el desarrollo de
estrategias a largo plazo.



Glosario

ACTIVOS NATURALES: Entidades vivas y no vivas
gue se dan de forma natural y que juntas for-
man los ecosistemas y proporcionan servicios
ecosistémicos que benefician a las generacio-
nes actuales y futuras (Dasgupta, 2021).

BIODIVERSIDAD: La variabilidad entre organismos
vivos de todas las fuentes, incluidos los ecosis-
temas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecologicos de los
gue forman parte. Esto incluye la variacion en
los atributos gencéticos, fenotipicos, filogené-
ticos y funcionales, asi como los cambios en
la abundancia y la distribucion a lo largo del
tiempo y el espacio dentro de las especies, las
comunidades bioldgicas y los ecosistemas y
entre ellos (IPBES, 2019).

CAMBIO CLIMATICO: Cambio en el estado del
clima que puede identificarse (por ejemplo,
mediante el uso de pruebas estadisticas) por
cambios en la media y/o la variabilidad de sus
propiedades y que persiste durante un periodo
prolongado, normalmente décadas o mas. El
cambio climatico puede deberse a procesos
internos naturales o a forzamientos externos,
como modulaciones de los ciclos solares,
erupciones volcanicas y cambios antropoge-
nicos persistentes en la composicion de la at-
maosfera o en el uso del suelo (IPCC, 2014a).

CAPITAL NATURAL: El stock de activos naturales
renovables y no renovables que proporciona
un flujo de bienes y servicios ecosistémicos
para el bienestar humano y el desarrollo eco-
noémico (Dasgupta, 2021).

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD: Gestion
de las interacciones humanas con los genes,
las especies y los ecosistemas con el fin de

proporcionar el maximo beneficio a la genera-
cion actual, manteniendo al mismo tiempo su
potencial para satisfacer las necesidades y as-
piraciones de las generaciones futuras; abarca
elementos de conservacion, estudio y utiliza-
cion de la biodiversidad (WRI et al., 1992).

DESARROLLO SOSTENIBLE: Aquel desarrollo que

satisface las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de las generaciones fu-
turas para satisfacer sus propias necesidades
(Informe Bruntland, 1987)

ECOSISTEMA: Complejo dinamico de comunida-

des vegetales, animales y de microorganismos
y SU entorno no vivo que interactuan como
una unidad funcional (Convencion sobre Di-
versidad Bioldgica, 1992).

FUNCION DEL ECOSISTEMA: Flujo de energiay ma-

teriales a través de los componentes bioticos
y abioticos de un ecosistema. Incluye muchos
procesos, como la produccion de biomasa, la
transferencia trofica a través de plantas y ani-
males, el ciclo de nutrientes, la dinamica del
agqua vy la transferencia de calor (IPBES, 2019).

RESILIENCIA: La magnitud de perturbacion que

un ecosistema o sociedad puede sufrir sin cru-
zar un umbral hacia una situacion con estruc-
tura o resultados diferentes, es decir, un estado
diferente. La resiliencia depende de factores
como la dinamica ecologica, asi como de la
capacidad organizativa e institucional para
comprender, gestionar y responder a esta di-
namica (IPBES, 2019).

RESTAURACION: Cualquier actividad intencional que

inicie O acelere la recuperacion de un ecosistema
a partir de un estado degradado (IPBES, 2019).



SERVICIOS CULTURALES: Todos los productos no

materiales, y normalmente no rivales y no con-
suntivos, de los ecosistemas (bidticos y abioti-
cos) que afectan a los estados fisicos y menta-
les de las personas (CICES, 2018).

SERVICIOS DE PROVISION: Amplia gama de bie-

nes que obtenemos de los ecosistemas, como
alimentos, agua dulce, combustible, fibras,
medicinas, recursos geneticos y ornamentales
(Dasgupta, 2021).

SERVICIOS ECOSISTEMICOS: Contribuciones di-

rectas e indirectas de los ecosistemas al bien-
estar humano. Estos servicios se clasifican en
tres categorias principales: servicios de provi-
sSion, servicios de regulacion y mantenimiento
y servicios culturales (CICES, 2018).

SERVICIOS DE REGULACION Y MANTENIMIENTO:

10

Todas las formas en que los ecosistemas con-
trolan o modifican los parametros bidticos o
abioticos que definen el entorno de las per-
sonas. Se trata de productos de los ecosiste-
mas gue no se consumen pero que afectan al
desemperfio de las personas y sus actividades
(CICES, 2018).
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INSTITUCIONALIDAD Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

Comité de Capital Natural

El Comité de Capital Natural fue creado el 16 de enero de 2023 a través del Decreto Supremo N° 25 del
Ministerio de Hacienda. Esta integrado por un representante del Ministerio del Medio Ambiente, quien
preside; un representante del Ministerio de Hacienda; y un representante del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo. El Comité también cuenta con la asesoria técnica del Banco Central de Chile y del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, para el Desarrollo en todas aque-
llas materias que digan relacion con sus funciones. Su creacion responde a la necesidad de abordar la
crisis de pérdida de biodiversidad y de incorporar el valor de la naturaleza y los servicios ecosistémicos en
el desarrollo sostenible del pais.

Objetivos y funciones del Comité

El Comité tiene como mision principal asesorar y proponer acciones al presidente de la Republica en ma-
terias relacionadas con la medicion, valoracion, valorizacion, proteccion, restauracion y mejoramiento del
capital natural de Chile. Lo anterior, para integrar la naturaleza y la biodiversidad al proceso de disefio e im-
plementacion de desarrollo sostenible, garantizando el bienestar presente y futuro de la sociedad chilena.

En linea con su naturaleza de organo asesor, al Comité de Capital Natural le corresponde entregar reco-
mendaciones para la proteccion, restauracion y mejoramiento del capital natural de Chile, segun lo que
se indica a continuacion:

Medicién y valoracion: Proponer medidas para identificar y medir el capital natural, siguiendo los
criterios y metodologias del Sistema de Contabilidad Ambiental-Econdmica y Contabilidad de Eco-
sistemas de la ONU, proponer un marco institucional y su respectiva evaluacion para estos efectos;

Proteccidn y restauracion: Recomendar lineamientos para priorizar acciones que busquen recono-
cer, proteger, restaurar y mejorar el capital natural, de manera que la actividad publica y privada se
enfoque en aquellas que puedan producir un mayor impacto en la recuperacion, mantencion y el
mejoramiento de las contribuciones que entrega la biodiversidad;

Identificacion del estado del capital natural: Recomendar sistemas, mecanismos o instrumentos
para identificar el estado del capital natural, incluyendo aquellos activos naturales que estan siendo
utilizados de una manera no sustentable, y proponer medidas que se estimen necesarias para su re-
conocimiento, restauracion, proteccion y mejoramiento;

Registro y evaluacién del capital natural: Proponer métricas, herramientas y metodologias que per-
mitan registrar y/o evaluar el progreso efectivo en la proteccion, restauracion y mejoramiento del
capital natural, y su articulacion con politicas publicas y otros instrumentos que busquen implementar
estas tareas de manera efectiva en los territorios;

Reportes: Elaborar reportes sobre tematicas priorizadas que constituyan insumos para la toma de
decisiones conducentes a la proteccion, restauracion y mejoramiento del capital natural;



INSTITUCIONALIDAD Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

Asesorias especificas: Proveer asesoria 0 recomendaciones especificas a los ministerios miembros
del Comité u otros con competencias en materias relacionadas con la gestion de la conservacion del
capital natural;

Investigacion: Proponer agendas de investigacion en base a las prioridades de la autoridad compe-
tente para mejorar las futuras asesorias u otros mecanismos de generacion de conocimiento, que
permitan aportar a la toma de decisiones pertinentes y a la gestion de la conservacion del capital
natural;

Cooperacion e intercambio de conocimiento: Promover instancias de cooperacion e intercambio
de conocimiento con el sector privado, académico, cientifico y la sociedad civil sobre politicas publi-
cas orientadas a la mantencion, restauracion y proteccion de la naturaleza y biodiversidad.

Institucionalidad

A continuacion, se presenta el rol y el aporte de cada institucion que participa en el Comité de Capital
Natural, buscando el cumplimiento de sus objetivos:

Ministerio del Medio Ambiente

El Ministerio del Medio Ambiente tiene la responsabilidad de generar informacion ambiental basica ne-
cesaria para conocer el estado actual del capital natural del pais. Esta informacion incluye lineas de base,
mapas, estadisticas, cuentas ambientales, activos y pasivos ambientales, capacidad de carga, indicadores,
entre otros. El ministerio se enfoca en fortalecer la disponibilidad y calidad de la informacion ambiental
publica, superando brechas y sistematizandolas en plataformas institucionales. Ademas, trabaja para que
la informacion ambiental publica del pais tenga un caracter oficial y una validacion intersectorial que in-
volucre al sector publico, privado, academico vy a la sociedad civil.

Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda apoya y coordina el desarrollo de metodologias de medicion y validacion de
informacion para reducir los costos fiscales asociados a la degradacion de la naturaleza, la biodiversidad,
los ecosistemas y los servicios que éstos proporcionan. Busca desarrollar mediciones macroeconomicas
gue integren el capital natural en las proyecciones de crecimiento economico y en las proyecciones fis-
cales de mediano plazo, promoviendo un desarrollo sostenible. El Ministerio también tiene como objetivo
facilitar la canalizacion de flujos financieros hacia actividades economicas que contribuyan sustancial-
mente a la conservacion y restauracion de los ecosistemas y la biodiversidad. Ademas, la Subsecretaria de
Hacienda desempefia el rol de Secretaria Técnica del Comité de Capital Natural.
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Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en su calidad de presidente del Comite Interministerial
de Desarrollo Productivo Sostenible, coordina los esfuerzos para alcanzar un modelo de desarrollo
productivo sostenible, basado en la ciencia, tecnologia e innovacion. En dicho rol, lidera la elaboracion,
implementacion y seguimiento de la Politica de Desarrollo Productivo Sostenible. En este contexto,
este Ministerio promueve el desarrollo de métricas de desarrollo que vayan mas alla del PIB y que per-
mitan medir la recuperacion de ecosistemas y la generacion de una economia verde, para entender
como los incentivos y proyectos impactan en lo economico, social y ambiental. Estas métricas seran
de suma utilidad para establecer este modelo de desarrollo productivo sostenible, permitiendo encon-
trar sinergias entre el desarrollo econdmico y la preservacion de los ecosistemas tanto en el que hacer
publico como privado.

Banco Central de Chile

El Banco Central de Chile presta asesoria técnica en todas aquellas materias que digan relacion con sus
funciones, en particular las referidas a la medicion y/o valoracion del capital natural. En este rol, promueve
la creacion de un marco cuantitativo para la medicion que permita una “valoracion realista” del capital na-
tural validado de acuerdo con los avances de las ciencias ecologicas y econdomicas, para ser incorporado
en las decisiones de distintos agentes.

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacioén para el Desarrollo

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (CTCI) para el Desarrollo, como
organo asesor presidencial a cargo de la elaboracion de la Estrategia Nacional de CTCl, identifica la pro-
teccion y restauracion de la naturaleza y su biodiversidad como el principal desafio que enfrenta el pais
y la humanidad, reconociendo su papel esencial en el bienestar social y econdmico, y en la lucha contra
el cambio climatico. Dicho desafio esta vinculado con las formas en que se organiza la sociedad, cuya
reflexion debe realizarse en forma democratica, y sustentada en principios eticos que permitan avanzar
hacia la inclusion y equidad, condiciones basicas para la conservacion efectiva de la biodiversidad. El
Consejo CTCl asesora al Comité de Capital Natural en la adopcion de una vision de desarrollo que inte-
gre plenamente las contribuciones de la naturaleza y la biodiversidad a la economia, promoviendo asi un
enfoque de sostenibilidad que contemple la integracion social y ambiental, mas alla de una perspectiva
meramente econdmica.

Secretaria Técnica

Todo el trabajo del Comité es apoyado a través su Secretaria Técnica que esta radicada en la Subsecretaria
de Hacienda y cuenta con las siguientes funciones especificas:

Citar a las sesiones del Comité y proponer los asuntos a tratar

Solicitar informacion a ministerios y organismos publicos
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Preparar informes y material para las reuniones
Coordinar la elaboracion de estudios y asesorias técnicas relacionadas con el capital natural

Desempenfiar las demas funciones necesarias para el cumplimiento del objeto del Comité.

Reglas de funcionamiento

El Comité debe sesionar al menos cuatro veces al afio y puede reunirse de manera presencial, remota o
hibrida en las dependencias del Ministerio de Hacienda (Ver Anexo 1 con resumen de las sesiones). El fun-
cionamiento del Comité de Capital Natural se rige por un reglamento interno que establece las directrices
para la operatividad y la colaboracion entre sus miembros vy las entidades asociadas. En éste se plantea un
esquema de funcionamiento que asegura que el Comité de Capital Natural opere de manera organizada

y efectiva.
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) ALCANCE DEL TRABAJO DEL COMITE

2.1 El capital natural y su relevancia en el desarrollo sostenible

El bienestar de nuestra especie depende del estado de salud de la naturaleza y su biodiversidad integra,
pues esta contribuye con funciones vitales a la sociedad, las que son dadas por estructuras y procesos
ecologicos. Debe reconocerse como capital natural toda la base ecologica sobre la que se ha fundado el
desarrollo de la especie humana y de las sociedades.

Asi, el capital natural puede ser conceptualizado como el stock de activos naturales renovables y no re-
novables que proporciona un flujo de bienes y servicios ecosistémicos para el bienestar humano vy el de-
sarrollo economico (Dasgupta, 2021). El capital natural engloba la variedad de estructuras y procesos que
definen la naturaleza y biodiversidad, las que proporcionan servicios ecosistémicos diversos y esenciales.
Desde el aire que respiramos hasta el agua que bebemos y los recursos que impulsan nuestras econo-
mias, el capital natural es la infraestructura viva que sostiene la sociedad en su conjunto.

La consideracion del valor de la naturaleza y la biodiversidad a traveés del concepto de capital natural corres-
ponde a la riqueza basica y existencial a la que se recurre para generar la creacion de valor economico que
los humanos han desplegado a lo largo de su historia. Hoy es imperativo reconocer que el disefio, despliegue
y mantencion de cualquier actividad economica debe incorporar desde su base el capital natural sobre la que
se sostiene y de la que depende, aportando a su valoracion y cuidado integralmente. En la Figura 1, se observa
que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vinculados con la biosfera (ODS 6 agua limpia y saneamiento
y ODS 13 accion por el clima, ODS 14 vida marina y ODS 15 vida de ecosistemas terrestres), constituyen la base
para el cumplimiento de los otros 13 objetivos de la Agenda 2030 vinculados con la sociedad y la economia.

FIGURA 1 La interconexidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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FUENTE: Stockholm Resilience Centre (2016)
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Vinculado con lo anterior, se encuentra el concepto de Enfoque de Capital Natural (ECN), que corres-
ponde al marco conceptual que reconoce y valora la interdependencia esencial entre la naturaleza y la
biodiversidad con el bienestar humano, subrayando la necesidad de integrar este entendimiento en el
corazon del desarrollo sostenible. Este enfoque nos impulsa a considerar la naturaleza no como un fondo
de recursos explotables, sino como un complejo sistema de activos vivos que debe ser gestionado con
prudencia y prevision.

Asi, mediante un modelo simplificado, cuantificable y aplicable, el ECN permite integrar el valor de la na-
turaleza y la biodiversidad en la toma de decisiones. Para ello, asocia de forma logica y coherente cuatro
conceptos fundamentales: biodiversidad, activo natural, servicio ecosistémico y valor economico, los
cuales se definen a continuacion:

© Biodiversidad: La variabilidad entre organismos vivos de todas las fuentes, incluidos los ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte.
Esto incluye la variacion en los atributos genéticos, fenotipicos, filogenéticos y funcionales, asi como
los cambios en la abundancia y la distribucion a lo largo del tiempo y el espacio dentro de las espe-
cies, las comunidades biologicas y los ecosistemas y entre ellos (IPBES, 2019).

© Activos Naturales: Entidades vivas y no vivas que se dan de forma natural y que juntas forman los
ecosistemas y proporcionan servicios ecosistémicos que benefician a las generaciones actuales y
futuras (Dasgupta, 2021).

© Servicios Ecosistémicos: Contribuciones directas e indirectas de los ecosistemas al bienestar hu-
mano. Estos servicios se clasifican en tres categorias principales: servicios de provision, servicios de
regulacion y mantenimiento y servicios culturales (CICES, 2018).

a. Servicios de provisidon: Amplia gama de bienes que se obtienen de los ecosistemas, como alimen-
tos, agua dulce, combustible, fibras, medicinas, recursos genéticos y ornamentales (Dasgupta, 2021).

b. Servicios culturales: Todos los productos no materiales, y normalmente no rivales y no consun-
tivos, de los ecosistemas (bioticos y abioticos) que afectan a los estados fisicos y mentales de las
personas (CICES, 2018).

c. Servicios de regulacién y mantenimiento: Todas las formas en que los ecosistemas controlan
o modifican los parametros biodticos o abidticos que definen el entorno de las personas. Se trata
de productos de los ecosistemas que no se consumen pero que afectan al desempeno de las
personas y sus actividades (CICES, 2018).

© Valoracién econémica: En un sentido amplio, la valoracion econdmica asigna una expresion mo-
netaria al bienestar que genera un activo, producto, actividad o servicio. El valor deberia representar
los beneficios que experimentan o disfrutan los individuos u organizaciones. En el contexto del ECN
es importante distinguir dos formas de estimar el valor econdmico de un bien: el valor de cambio o
exchange value (en inglés) usado en la contabilidad nacional, y el cambio en el bienestar (conocido
como excedentes) usado en analisis costo-beneficio de politicas publicas (Duran et al, 2024).
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La asociacion de estos cuatro conceptos otorga las bases para desarrollar metodologias y métricas, las
cuales, en su conjunto, permiten construir instrumentos para la adopcion del ECN tales como son la
contabilidad nacional, el disefio y evaluacion de politicas publicas y proyectos. En la Figura 2, es posible
apreciar el esquema del Enfoque de Capital Natural y la interaccion entre sus distintos componentes:

FIGURA 2 Enfoque de Capital Natural
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FUENTE: Elaboracion propia basado en Bateman y Mace (2020)

La valoracion de la naturaleza y la biodiversidad es la pieza clave del ECN, permitiendo asignar unidades
de valor econdmico a este componente fundamental, hasta ahora invisibilizado, en las decisiones de
inversion y actividad productiva. La contabilidad se realiza desde la medicion de la extension y condicion
de los ecosistemas hasta la valoracion de los servicios ecosistémicos en unidades monetarias, facilitando
asi analisis costo-beneficio para politicas publicas y proyectos. Este marco asegura que las consecuencias
de las acciones sobre el capital natural sean consideradas explicitamente en las decisiones de desarrollo.

Por ultimo, cabe mencionar que la implementacion del ECN requiere una integracion transdisciplinaria
que abarca desde la ecologia y la economia hasta la sociologia y la geografia politica, fortaleciendo la
necesidad de un lenguaje comun y métodos estandarizados que sean flexibles a las necesidades contex-
tuales. Los desafios metodologicos en su implementacion siguen siendo significativos, pero esenciales
para avanzar hacia un desarrollo que internalice los costos y beneficios del uso del capital natural.
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2.2 Lineas de trabajo

Desde la instalacion del Comité se ha trabajado para encontrar un lenguaje comun entorno a capital
natural que reconozca las miradas y aportes de todos sus integrantes. Para estos efectos, se hicieron
revisiones de literatura, de experiencias comparadas y del trabajo previo que se ha desarrollado en el pais
en esta materia.

En base a esto, el Comité ha estructurado su labor en tres lineas generales de trabajo, que permiten orde-
nar sus distintas funciones y tareas:

Generacidén de informacion: Recopilar y analizar datos sobre el capital natural, utilizando marcos
internacionales como el Sistema de Contabilidad Ambiental-Econdmica (SEEA). La informacion ge-
nerada es esencial para evaluar el estado de los recursos naturales y desarrollar politicas informadas.
Ademas, este trabajo es habilitante para luego utilizar distintos enfoques de capital natural y valoriza-
cion de servicios ecosistemicos.

Elaboracién de herramientas para la toma de decisiones: Entregar propuestas para el desarrollo de
modelos, metodologias y qguias para integrar los enfoques de capital natural en la toma de decisiones
tanto publicas como privadas. Esto incluye la recomendacion de lineamientos vy la elaboracion de
reportes tematicos que priorizan acciones con alto impacto en la conservacion y mejoramiento del
capital natural.

Investigacion e intercambio de conocimiento: Mejorar la generacion y divulgacion de informacion
relevante, asi como fomentar el intercambio de conocimiento entre diferentes actores del sector pu-
blico, privado, la academia y la sociedad civil en torno al capital natural. Se busca fortalecer la capaci-
dad de investigacion y la educacion sobre el capital natural, promoviendo la innovacion y el desarrollo
de nuevas metodologias y tecnologias.

Estas lineas de trabajo recogen las diferentes funciones asignadas al Comité en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 25, de 2023, antes indicado, tal como se muestra a continuacion:
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TABLA1 Funciones del Comité de Capital Natural

LINEAS DE TRABAJO FUNCIONES SEGUN ARTICULO 2, DS N° 25, DE 2023

© Proponer acciones para la medicién del Capital Natural (letra b)

GENERACION DE INFORMACION
© Recomendar medidas para la identificacién del estado del Capital

Natural (letras dy e)

© Recomendar lineamientos para priorizar acciones en base a Capital
Natural (letra c)

ELABORACION DE © Elaborar reportes sobre tematicas priorizadas segun enfoques de
HERRAMIENTAS PARA LA Capital Natural (letra f)

TOMA DE DECISIONES

© Proveer asesorias o recomendaciones especificas en materia de Capital
Natural (letra g)

Proponer agendas de investigacion y mecanismos para la generacion

. de informacion (letra h)
INVESTIGACION E INTERCAMBIO

DE CONOCIMIENTO ) ) L _ o
Promover instancias de cooperacion e intercambio de conocimiento

(letra i)

FUENTE: Elaboracion propia

2.3 Estructura de trabajo

Para lograr los objetivos del Comité, es necesario contar con una gobernanza capaz de abordar los
diversos trabajos y actividades que se requieren desarrollar, manteniendo el lineamiento estratégico de
los integrantes del Comité. Esto implica establecer una estructura clara y eficiente, donde cada nivel de
operacion tenga roles y responsabilidades bien definido, asegurando asi una gestion eficaz y coordinada.

De acuerdo con lo anterior, el trabajo del Comité de Capital Natural sera estructurado en tres niveles. En
primer lugar, el nivel directivo, compuesto por representantes oficiales del Comité y asesores técnicos
permanentes, entrega la direccion estratégica al trabajo del Comité. A continuacion, el nivel coordinador,
compuesto por uno © mas especialistas, se encarga de coordinar el trabajo del nivel técnico y de asistir y
asesorar al nivel directivo para que éste pueda guiar adecuadamente el trabajo del Comité. Finalmente, el
nivel técnico lo forman grupos de trabajo centrados en objetivos especificos establecidos por el Comité y
guiados por el nivel coordinador, garantizando una alineacion coherente y efectiva entre todos los niveles.
En dichos grupos de trabajo podran participar representantes del sector publico y privado, sociedad civil
y la academia.
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En su primer ano de trabajo formal, el Comité estuvo enfocado principalmente en entregar un diagnostico
de los avances y las brechas que existen en materia de capital natural, tanto en Chile como en el extran-
jero. Considerando que el Comité tiene un enfoque multidisciplinario, se hicieron esfuerzos para acordar
un lenguaje comun o marco conceptual que permita medir y valorar nuestro capital natural con miras a
su integracion en los procesos de toma de decisiones publicas y privadas.

En este orden de ideas, y como parte del trabajo del Comité, se desarrollaron iniciativas con el objetivo
de entregar insumos relevantes que contribuyen a las diferentes funciones del Comité. Asi, en 2023 se
publicod una declaracion conjunta del Comité de Capital Natural con la participacion de los ministerios del
Medio Ambiente, Hacienda, y Economia, Fomento y Turismo, y la colaboracion técnica del Consejo CTCH,
titulada "Capital Natural: El valor de la naturaleza y la biodiversidad en el desarrollo sostenible”.

En este documento se profundiza en la problematica que vive el pais y el mundo ante la pérdida de biodi-
versidad, el enfoque de capital natural como una aproximacion a este problemay el rol que cada miembro
del comité tomara en el camino de incorporar el valor de la naturaleza en el desarrollo sostenible del pais.

Adicionalmente, el economista Eduardo Katz y la Secretaria Técnica del Comité de Capital Natural, con
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, trabajaron en una publicacion titulada “Enfoques de
Capital Natural: Experiencia Internacional y recomendaciones para su implementacion en Chile”, cuyo
aporte consiste en revisar experiencias internacionales y analizar los avances en la contabilidad del capital
natural en Chile. Ademas, proporciona informacion relevante para el desarrollo institucional, mejorar la
gobernanza, el acceso a la informacion y la evolucion de enfoques metodoldgicos en este ambito.

Por su parte, desde el Consejo CTCI se desarrolld una consultoria para el Comité denominada “Constru-
yendo el Futuro Sostenible de Chile: Marco de comprension comun y directrices para la adopcion del
enfoque de capital natural™, que aporta con una comprension comun de los conceptos relacionados al
trabajo del Comité y entrega directrices para su adopcion a partir de un proceso colaborativo entre sus
miembros.

3.1 Generacion de informacion

La generacion de informacion tiene como objetivo reconocer y medir los componentes del capital natu-
ral, asi como identificar su estado actual. Este trabajo es prioritario, ya que proporcionara las bases nece-
sarias para comprender la situacion actual del capital natural del pais. Ademas, es habilitante para el trabajo
posterior de incorporar esta informacion en los procesos de toma de decision publicos y privados. Con
esta linea de trabajo, el Comité puede colaborar con instituciones con competencia en la materia, como
el Ministerio del Medio Ambiente o el Banco Central de Chile. Este trabajo puede incluir recomendaciones
para recopilar, procesar y poner a disposicion datos relevantes, realizar estudios, desarrollar modelos y
elaboran informes con miras a tener diagnostico detallado de los recursos naturales de Chile.

1 Este documento ha sido incluido dada su importancia, aunque fue publicado con posterioridad a la fecha de cierre de este infor-
me (31 de diciembre de 2023).
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3.11 Medicién del capital natural

La estructura, metodologia y aplicacion de los sistemas de contabilidad de capital natural proporcionan
calculos tanto fisicos como econdmicos de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos. En espe-
cifico, la contabilidad del capital natural permite medir los cambios en el stock y la condicion del capital
natural a diversas escalas, integrando el valor de los servicios ecosistémicos en los sistemas contables de
manera estandarizada. Esto incluye el analisis de como las acciones humanas afectan a los ecosistemas y
como estos contribuyen a la economia y la sociedad.

La medicion del capital natural es una herramienta recomendada por organismos internacionales como
el Banco Mundial, la OCDE y las Naciones Unidas. En varios acuerdos internacionales se ha enfatizado en
la importancia de medir el capital natural para la sostenibilidad. Ejemplos incluyen la Convencion sobre
la Diversidad Biologica de 2010, la Cumbre de Rio+20 en 2012, y mas recientemente, el Marco Global de
Biodiversidad de Kunming-Montreal de 2022, que abogan por la contabilidad del capital natural en la toma
de decisiones tanto publicas como privadas.

Experiencia internacional en contabilidad del capital natural

Durante el afio 2023, el trabajo del Comité recogio informacion sobre experiencias en medicion de capital
natural en Chile y el mundo, con miras a contextualizar el uso de la contabilidad del capital natural (Katz
& CCN, 2023). En este documento se presentan ejemplos y aprendizajes de paises que han utilizado la
contabilidad del capital natural en su toma de decisiones:

© Reino Unido: El gobierno del Reino Unido establecio el Comité de Capital Natural (NCC-UK, por sus
iniciales en inglés), que funciono entre 2012 y 2020. El comité tenia como finalidad hacer recomen-
daciones al Estado sobre la mejor manera de lograr el objetivo de: “Ser la primera generacion en dejar
el entorno natural de Inglaterra en un estado mejor del que lo heredamos”. El comité trabajo de forma
independiente y colegiada, recomendando numerosas acciones con el fin de desarrollar una medicion
completa del capital natural del pais, su integracion en las politicas publicas y en los mecanismos de
toma de decisiones estatales. Una de las acciones relevantes del comité fue incluir criterios de capital
natural en el "Green Book”. Este es una guia metodoldgica utilizada por el Departamento del Tesoro
en Reino Unido, que evalua politicas y programas publicos. Adicionalmente, el NCC-UK recomendo al
gobierno desarrollar un Plan Ambiental de 25 afios (25YEP). El gobierno aceptd esta recomendacion y
elaboro un plan que establece metas ambientales en el tiempo basadas en capital natural.

© Paises Bajos: En el caso de Paises Bajos resalta la importancia que tuvo el desarrollo de diversos
pilotos, que comenzaron en 1993, para la consolidacion metodologica del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Economica (SEEA). También han colaborado con la Agencia Europea del Medio Ambiente
(EAA, por sus iniciales en inglés), en la elaboracion de las primeras cuentas de capital natural, en con-
junto con las Naciones Unidas. Estos pilotos han sido fundamentales para avanzar en la comprension
y aplicacion de la contabilidad del capital natural. La contabilidad de capital natural también ha sido
utilizada como insumo relevante para la planificacion territorial. En particular, han incluido cuentas de
capital natural para evaluar los impactos territoriales de diferentes proyectos y politicas, y también para
evaluar los beneficios y costos asociados. Por ejemplo, se desarrollaron sistemas de contabilidad que
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evaluan los beneficios proporcionados por las areas de almacenamiento de agua, como humedales y
areas de inundacion controlada. Estos permiten medir y valorar los servicios ecosistémicos relaciona-
dos con la gestion del agua, como la proteccion contra inundaciones, recarga de acuiferos y mejora
en la calidad del agua.

México: El pais tiene una larga tradicion en medicion y desarrollo metodoldgico, ademas de una
experiencia destacada en la coordinacion interinstitucional. México fue el primer pais en compilar
cuentas econdmicas ambientales a comienzos de los afios 90. A través de su Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se liderd una colaboracion y coordinacion con otros ministerios y en-
tidades gubernamentales, obteniendo la informacion estadistica necesaria para las cuentas ambien-
tales. Esta colaboracion involucrd alineacion y cooperacion estrecha entre el INEGI, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio
de Economia, entre otros. Dichas entidades trabajaron en conjunto para identificar las fuentes de da-
tos relevantes, establecer metodologias de recoleccion de informacion y compartir datos necesarios
para desarrollar las cuentas ambientales. En 2017, México fue parte del Proyecto Natural Capital Ac-
counting and Valuation of Ecosystem Services (NCAVES) de cuentas experimentales SEEA-EEA, junto
a otros cinco paises, y su experiencia fue relevante para determinar el marco final presentado por la
Division de Estadisticas de Naciones Unidas en 2021

Sudafrica: Destaca por su colaboracion interinstitucional y la elaboracion de una hoja de ruta para
institucionalizar el proceso de medicion. El desarrollo de la contabilidad del capital natural fue un
esfuerzo de colaboracion entre varias agencias gubernamentales, incluyendo el Departamento de
Biodiversidad (SANBI, por sus iniciales en inglés), el Tesoro Nacional y Estadisticas Sudafrica (StatsSA,
por sus iniciales en inglés). Estas agencias trabajaron en conjunto compilando la informacion y desa-
rrollando un marco para una cuenta piloto de agua, que mide el valor de los recursos hidricos —inclu-
yendo el valor del agua para el consumo humano, la agricultura, la industria y los ecosistemas—. La
colaboracion entre las diferentes agencias fue esencial para el exitoso desarrollo del piloto y también
contribuyd a construir confianza y cooperacion entre las agencias. Desde los afios 2000 ha estado
desarrollando proyectos de medicion del capital natural en agua, energia, pescay minerales. En 2021,
Sudafrica elaboro una estrategia a 10 anos plazo, que concentra los esfuerzos de StatsSA y otras insti-
tuciones, en el desarrollo de cuentas prioritarias y regulares a nivel nacional, con el fin de informar los
objetivos de la politica de desarrollo sostenible de Sudafrica.

Costa Rica: Este pais fue pionero en la medicion de PIB verde a comienzos de los afios 90, con el
apoyo del World Resource Institute (WRI, por sus iniciales en inglés). Lamentablemente, esas medi-
ciones se mantuvieron a nivel acadéemico y no tuvieron influencia real en politicas publicas. Mas ade-
lante, se desarrollo el proyecto de cuentas ambientales en 1995 y el proyecto de estimacion de gastos
ambientales (publicos y privados) entre 1992 y 2000. Después del afio 2000 bajo el interés por incor-
porar la contabilidad ambiental, debido a la falta de una institucionalidad y recursos. A partir de 2012,
con el apoyo del Banco Mundial, Costa Rica retomo la medicion del capital natural como parte de la
iniciativa internacional Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services Program (WAVES).
Con este proyecto se institucionalizo la unidad de cuentas ambientales del Banco Central de Costa
Rica y el Ministerio de Finanzas, y se cuantifica el gasto ambiental del pais nuevamente; mientras que
el Ministerio de Planificacion incorporo la dimension del capital natural en los lineamientos para los
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planes nacionales de desarrollo. El caso de Costa Rica también es util como ejemplo concreto de
la aplicacion de la contabilidad de capital natural a través de la evaluacion de politicas de pagos por
servicios ecosistémicos, relacionadas con la conservacion de bosques.

De las experiencias internacionales revisadas, se observa la importancia de tener un lenguaje comun para
una mejor colaboracion interinstitucional, la efectividad de los pilotos para rescatar las realidades locales vy el
protagonismo que deben tener las instituciones encargadas de elaborar cuentas nacionales y estadisticas am-
bientales en la decision de los enfoques metodoldgicos para que estos sean robustos y perduren en el tiempo.

Metodologias de contabilidad de capital natural

La comunidad estadistica mundial, coordinada por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, junto
con cientificos naturales, economistas y expertos ambientales, desarrolld un marco para la contabilidad
de los ecosistemas.

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SEEA, por sus iniciales en inglés), es un sistema o
marco estadistico reconocido internacionalmente, que integra informacion economica y ambiental en
términos fisicos y monetarios (UN Statistical Division, 2021). Su objetivo es proporcionar una vision de
las interrelaciones entre economia y medio ambiente, asi como de los activos ambientales que generan
beneficios para la humanidad. El SEEA sigue una estructura contable similar al Sistema de Cuentas Nacio-
nales, utilizado por los paises para su contabilidad tradicional. Esto permite flexibilidad, una mayor cohe-
rencia y compatibilidad entre los sistemas, vy facilita su integracion. El SEEA fue desarrollado y validado en
un esfuerzo conjunto de colaboracion entre los paises y organismos internacionales, como las Naciones
Unidas, la Comision Europea, la FAO, la OECD, el FMI y el Banco Mundial.

Este marco estadistico de contabilidad ambiental y econdmica SEEA, se compone de dos enfoques me-
todologicos:

© El Marco Central (SEEA-CF): Es considerado el primer estandar internacional para la contabilidad
ambiental y econdmica y fue establecido por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en
2012. El Marco Central analiza los activos ambientales en términos de su uso en la economia y su
devolucion al medio ambiente, en forma de desechos o emisiones (medidos en forma fisica). Adicio-
nalmente, se han desarrollado documentos metodoldgicos complementarios para darle enfoques
sectoriales especificos, como SEEA-Energia, SEEA-Agua y SEEA-Agricultura, Bosques y Pesca (AFF).

© LaContabilidad de los Ecosistemas (SEEA-EA): Complementa el Marco Central y fue adoptado por la
Comision de Estadistica de la ONU en 2021. Se centra en los aportes de los ecosistemas vy las interac-
ciones de los activos ambientales, parte de los procesos naturales en un area geografica determinada,
y puede ser utilizada en los sistemas de cuentas nacionales. Asimismo, ofrece un marco coherente
para integrar la medicion de los ecosistemas y los flujos de servicios ecosistéemicos con las medicio-
nes de las actividades humanas. El SEEA-EA consta de cinco cuentas principales que permiten una
completa cuantificacion del capital natural, su estado, aportes y valorizacion. Especificamente, per-
mite organizar geograficamente la informacion biofisica sobre los ecosistemas; medir sus servicios;
rastrear cambios en su extension y condicion; valorar los servicios ecosistémicos y activos; y vincular
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esta informacion con medidas de actividad econdomica y humana. Los datos del SEEA-EA sobre los
ecosistemas se pueden combinar con los datos de las cuentas del Marco Central del SEEA sobre pre-
siones ambientales, existencias individuales de recursos y respuestas ambientales en forma de gastos,
impuestos y subsidios, otorgando asi una imagen completa de la relacion economico-ambiental.

El SEEA-EA consta de cinco cuentas principales:

1. Cuentas de extension de ecosistemas: Registran el drea y distribucion de los diferentes tipos de eco-
sistemas en una region, pudiendo comparase en el tiempo.

2. Cuentas de condicidn de ecosistemas: Evaluan la calidad y estado de los ecosistemas en términos
de su integridad ecoldgica.

3. Cuentas de flujos de servicios de ecosistemas: Cuantifican los beneficios que los ecosistemas brin-
dan a las personas en términos fisicos y econdmicos.

4. Cuenta monetaria de activos de ecosistemas: Registra el valor econdmico de los recursos naturales
y Servicios ecosistémicos.

5. Cuentas de cambios en el valor de activos de ecosistemas: Registran los cambios en el valor de los
activos de los ecosistemas a lo largo del tiempo.

BANCO CENTRAL DE CHILE - ESTUDIO ECONOMICO ESTADISTICO N°138: CONTABILIDAD
ECONOMICA-AMBIENTAL DEL CAPITAL NATURAL: EXPERIENCIAS Y ANTECEDENTES PARA CHILE

El Banco Central de Chile publico un documento elaborado por Enrique Calfucura, Felipe Avi-
lés-Lucero y Gabriel Peraita, en el cual revisa y discute la literatura sobre cuentas de capital natural
para Chile, considerando los dos enfoques de medicion del Sistema de Contabilidad Economi-
ca-Ambiental de Naciones Unidas: el marco central del afio 2012 para activos naturales (SEEA CF,
por sus siglas en inglés) y el marco de servicios ecosistémicos del afio 2021 (SEEA EA, por sus siglas
en inglés). El andlisis de metodologias, experiencias y disponibilidad de informacion muestra que
es factible compilar gran parte de los modulos del SEEA CF en Chile. En tanto, la compilacion de
cuentas del SEEA EA presenta un desafio mayor debido, en gran parte, a la falta de mediciones
directas para los servicios ecosistémicos de regulacion. La dificultad yace en la brecha de informa-
cion a nivel local para calibrar los modelos biofisicos, y asi proyectar flujos de servicios ecosistemi-
cos para la diversidad de condiciones climaticas presentes en el pais. En relacion con la valoracion
monetaria de activos naturales y servicios ecosistéemicos de aprovisionamiento y culturales, €sta
puede ser abordada directamente a traves del uso de datos provenientes de diferentes mercados.
En cambio, la valoracion de los servicios ecosistémicos de regulacion resulta mas compleja, pro-
ducto de la naturaleza geoespacial de servicios ecosistémicos no transados en el mercado. Desde
una perspectiva institucional, la coordinacion y el trabajo colaborativo entre actores resulta clave
para implementar las cuentas de capital natural.
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3.1.2 Identificacion del estado del capital natural en Chile

En el primer afio de funcionamiento del Comité se buscd una primera aproximacion sobre la experiencia
en la evaluacion del capital natural en el pais, donde destacan los trabajos realizados sobre medicion del
capital natural, las fuentes de datos y la cooperacion interinstitucional. En Chile la medicion y valoracion
del capital natural y los servicios ecosistémicos ha evolucionado significativamente en las ultimas tres
décadas, mediante iniciativas gubernamentales y academicas.

En lo relativo a la evolucion de la medicion del capital natural en Chile, pueden mencionarse las siguientes
iniciativas:

a. Contabilidad ambiental en las cuentas nacionales: En 1993, el Banco Central de Chile inicio el progra-
ma "Contabilidad Ambiental en las Cuentas Nacionales’, modelando el impacto del capital natural en
sectores clave como la mineria, la pesca y los bosques. Aunque fue un pionero en la integracion del ca-
pital natural en la contabilidad economica, este programa fue descontinuado después de algunos afios.

b. Modelo piloto de medicidon de cuentas ambientales: En 2015, el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) desarrolld un modelo piloto utilizando el marco del Sistema de Contabilidad Ambiental y Eco-
nomica Integrada para Bosques y Uso del Suelo (SEEA-CF). Aungue el proyecto finalizd su ejecucion,
demostro la viabilidad de integrar evaluaciones de capital natural en politicas publicas, aunque la con-
tinuidad de estas cuentas ambientales fue interrumpida.

c. Iniciativas académicas y proyectos especificos: La Universidad Austral ha llevado a cabo estudios y
modelaciones sobre los flujos de servicios ecosistémicos de bosques durante los Ultimos 20 afos. En
2021, el Proyecto GEF-Corredores Biologicos de Montafia realizd un catastro y modelacion de ser-
vicios ecosistemicos en zonas de montafia y bosques en las regiones Metropolitana y de Valparaiso.

En materia de fuentes de datos y cooperacion interinstitucional, se identifican los siguientes organismos
competentes:

a. Recopilacion de datos existentes: Varias instituciones en Chile participan en la recopilacion de informa-
cion relacionada con el capital natural. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) ha sido un actor clave
desde 1985, recopilando datos ambientales en colaboracion con el Ministerio del Medio Ambiente, el
Ministerio de Agricultura (MINAGRI), y a través de censos e informacion de precios propios. El MINAGRI,
a través de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y el Centro de Informacion de Recursos Naturales
(CIREN), proporciona datos georreferenciados sobre el uso del suelo y los recursos naturales. Por ulti-
mo, la Direccion General de Aguas (DGA) del Ministerio de Obras Publicas dispone de informacion va-
liosa sobre los recursos hidricos, gue es fundamental para la gestion del agua y la planificacion territorial.

b. Publicacionesy reportes: El Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), operado por el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, publica anualmente los Reportes del Estado del Medio Ambiente, que
compilan informacion estadistica multisectorial, ofreciendo una vision integral del estado del capital
natural en Chile.

Este trabajo de diagnostico da cuenta de la importancia de asegurar la continuidad y expansion de los
programas de contabilidad ambiental para proporcionar datos consistentes y actualizados que respalden
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las politicas de gestion sostenible del capital natural. Asimismo, resulta necesario fortalecer la colabora-
cion interinstitucional y mejorar los marcos de gobernanza para facilitar el flujo de informacion y la toma
de decisiones basadas en evidencia. También se recomienda reforzar los programas de capacitacion y
sensibilizacion sobre la importancia del capital natural entre los tomadores de decisiones y el publico en
general es fundamental para fomentar un mayor compromiso con la conservacion y la sostenibilidad.

LINEAS DE BASE PUBLICAS - MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Actualmente, el Ministerio del Medio Ambiente esta desarrollando un levantamiento de Lineas de
Base Publicas en tres regiones prioritarias para el desarrollo sostenible del pais. Estas aportaran una
descripcion detallada de los elementos del medio ambiente de esos territorios. El Estado sera el
encargado del levantamiento de informacion y de su libre disposicion para el acceso publico. Estas
lineas de base contienen informacion primaria y secundaria. La primera levantada en terreno en la
misma region y la segunda complementa con informacion ya existente en diferentes entidades del
estado y se ordena en once componentes definidos por el Servicio de Evaluacion Ambiental SEA:

S : -
" 2% g

ECOSISTEMAS MEDIO AREAS ECOSISTEMAS PAISAJE MEDIO FiSICO
MARINOS HUMANO PROTEGIDAS TERRESTRES

O\
7 5P (000
o oD =
ACTIVIDADES PATRIMONIO USO DEL ECOSISTEMAS TURISMO
CON IMPACTO CULTURAL TERRITORIO Y ACUATICOS
AMBIENTAL PLANIFICACION CONTINENTALES
TERRITORIAL

La Linea de Base Publica proporciona informacion clave para el conocimiento, conservacion vy
proteccion de la biodiversidad y activos naturales locales, asi como para la toma de decisiones en
proyectos de inversion.

3.2 Elaboracion de herramientas para la toma de decisiones

En esta seccion se aborda la sequnda linea de trabajo del Comité relacionada con todas aquellas acti-
vidades gue busquen entregar insumos relevantes para la toma de decisiones publicas y/o privadas. El
supuesto de este eje es que los recursos naturales y los servicios ecosistéemicos que brinda la naturaleza y
biodiversidad son vitales, pero historicamente han sido subestimados en las politicas publicas y estrategias
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corporativas. Por ello, medir y valorar el capital natural cobra mas sentido si esta informacion se integra en
la toma de decisiones tanto en el sector publico como privado, destacando el papel crucial de la conta-
bilidad ambiental en este proceso.

3.2.1 Recomendacién de lineamientos para priorizar acciones en base al capital natural

Durante el 2023, el Comité trabajo en un conjunto de criterios para orientar la priorizacion de las politicas
publicasy, por ende, de los proyectos que las habiliten, en linea con su funcion de recomendar lineamien-
tos para priorizar las acciones que busquen mejorar la gestion del capital natural. Como consecuencia, se
espera que la actividad publica y privada se enfoque en aqguellas que puedan producir un mayor impac-
to en la recuperacion, mantencion y el mejoramiento de las contribuciones que entrega la biodiversidad,
y de esta forma permitan el bienestar actual y futuro de la sociedad.

Estos criterios de focalizacion buscan ser una guia para gestionar esfuerzos dentro de los espacios de
incidencia publica en los cuales se puede incorporar enfoques de Capital Natural. Asi, propone priorizar
dentro de cuatro criterios:

1. Magnitud del Impacto: Identificar acciones que puedan impactar en la recuperacion y mantencion
de la biodiversidad y las contribuciones que esta hace al bienestar actual y futuro de la sociedad,
tal como se establece en el decreto que crea el Comité. Bajo este criterio se podrian priorizar por
ejemplo la forma de asignar gasto publico, herramientas para mercado de capitales o evaluacion de
infraestructura.

2. Urgencia Socio—Ecoldgica: Identificar problemas que tengan un impacto negativo muy grande a
nivel social y ecologico y que requieren de atencion inmediata por parte de los tomadores de decisio-
nes. En esta categoria entra la Crisis Hidrica o los Incendios Forestales.

3. Visibilidad y Voluntad Politica: Para que los enfoques de capital natural calen en la sociedad y co-
miencen a ser una herramienta permanente para la toma de decision es que se requiere de voluntad
para implementarlos y por lo tanto esto pueda hacerse de manera agil y colaborativa y ademas una
alta visibilidad de sus efectos.

4. Vinculo socio—politico con el territorio: El territorio es parte fundamental de los ecosistemas y por
lo tanto en los espacios en donde haya mayor tension relacionada al medio ambiente, hay una mayor
probabilidad de que los enfoques de capital natural puedan ser un aporte.

Ejemplos de politicas que pueden priorizarse bajo esta categoria son por ejemplo, en la reduccion de
conflictos socio-ambientales, en la planificacion urbana o en las zonas de transicion socio-ecoldgica justa.

La idea es que todo este trabajo coordinado vaya aportando al objetivo primero del pais que es restaurar
y conservar la biodiversidad mediante la incorporacion de enfoques de capital natural y con esto asegurar
un desarrollo economico en armonia con la naturaleza y sostenible para las futuras generaciones. Una
representacion de esto se puede ver en la siguiente grafica:
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FIGURA 3 Criterios de priorizacidon de politicas publicas
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FUENTE: Elaboracion propia

Adicionalmente, del analisis y aprendizajes derivados de experiencias internacionales y locales revisadas,
junto con las discusiones que se han dado en el marco el Comité, se enfatiza en la necesidad de una es-
trategia coherente y a largo plazo para la adopcion del ECN, sumando recomendaciones estratégicas para
priorizar acciones que efectivamente contribuyan a la conservacion y uso sostenible del capital natural en
Chile que se pueden resumir de la siguiente manera (Duran et al, 2024):

1) Desarrollo de capacidad Institucional y gobernanza

a. Fortalecimiento Institucional: Es esencial consolidar la capacidad de las instituciones para im-
plementar una contabilidad del capital natural y lograr que el gjercicio se mantenga en el tiempo
de manera actualizada. Esto incluye desarrollar y formar competencias técnicas y asignar recur-
sos financieros y humanos.

b. Gobernanza Interinstitucional: Es necesaria la creacion de una estructura de gobernanza que
involucre a todos los actores relevantes, incluidos ministerios de Hacienda, Medio Ambiente, Eco-
nomia, Desarrollo Social: sociedad civil, academia, expertos internacionales y entidades privadas.
Esta estructura debe facilitar la colaboracion, el intercambio de datos y la coherencia en la toma de
decisiones a través de los diversos niveles de gobierno.
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2) Integracion del capital natural en la toma de decisiones

Criterios de Evaluacion: Incorporar el valor del capital natural en las herramientas de evaluacion
de politicas y proyectos, como el “Green Book” del Reino Unido, asegurando que estos criterios
se utilicen sistematicamente en las evaluaciones de costo-beneficio?.

Planes a Largo Plazo: Adoptar y promover planes de gestion ambiental de largo plazo, como el
Plan Ambiental de 25 afios del Reino Unido, para establecer objetivos claros y monitoreables que
se extiendan mas alla de los ciclos politicos®.

3) Adopcién del Enfoque de Capital Natural

a.

Implementacién Estratégica: Es crucial que el ECN se construya en torno a objetivos claros y es-
tratégicos que respondan tanto a las necesidades locales como a compromisos internacionales,
garantizando su relevancia y sustentabilidad a largo plazo.

Incorporacion del ECN en Politicas y Proyectos: El ECN debe estar integrado en todas las fases
de planificacion y ejecucion de politicas y proyectos, desde su disefio hasta su evaluacion y ajuste
posterior, considerando su impacto en el capital natural.

4) Monitoreo y Evaluacién

Sistema de Monitoreo Continuo: Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion que permita
sequir la efectividad de las politicas en términos de conservacion y valoracion del capital natural.
Esto incluye el desarrollo de indicadores especificos y métodos de seguimiento ajustados a cada
contexto regional y local.

Evaluacion de Impacto y Adaptacion: Implementar evaluaciones de impacto ambiental que in-
tegren plenamente la valoracion del capital natural, y adaptar estas evaluaciones conforme se
disponga de nueva informacion y tecnologia.

3.2.3 Proveer asesorias o recomendaciones especificas en materia de capital natural

A mediados del 2023, el Comité de Capital Natural comenzo a trabajar en un proyecto piloto con la inten-
cion de integrar los enfoques de Evaluacion y Contabilidad del Capital Natural (o0 NCAA) en los procesos
de toma de decisiones politicas y de inversion. Este proyecto se enmarca en una serie de pilotos desarro-
llados en Latino América y Asia por el Natural Capital Project (NatCap) de la Universidad de Stanford junto
al Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID). Este piloto se desarrollard durante el 2023 y 2024. En el
Anexo 2 se puede revisar informacion mas detallada sobre el proyecto NatCap.

2
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NatCap es una iniciativa global que busca aportar a la gestion de recursos naturales y servicios ecosistémi-
cos, facilitando decisiones informadas en diversos sectores mediante la aplicacion de herramientas y meto-
dologias estandarizadas. El objetivo principal de este piloto es generar informacion relacionada con la medi-
cion y valoracion del capital natural en una region focal de Chile, y la evaluacion de escenarios de cambios
en el capital natural asociados a acciones de proteccion, restauracion o mejoramiento, considerando comao
base las necesidades especificas de instrumentos como las politicas de agua, forestal y/o biodiversidad.

En Chile, se identificaron opciones de piloto con el Comité, siguiendo directrices para un proceso de
delimitacion del alcance efectivo del proyecto segun criterios, como el desarrollo de capacidades, las
oportunidades de compromiso a largo plazo y la viabilidad, entre otros. En Chile, hay diversas politicas
orientadas a integrar la naturaleza y la biodiversidad en diferentes ambitos de la gestion. En el proyecto se
identificaron tres ventanas de politicas que ofrecen oportunidades para una integracion alineada de los
Enfoques de Capital Natural:

© Politicas e instrumentos relacionados con la gestiéon de cuencas y recursos hidricos: La reciente-
mente promulgada Ley Marco de Cambio Climatico (2022) y la reforma del Codigo de Aguas de Chile
esbozan instrumentos para la gobernanza de los recursos hidricos del pais. Estas politicas incluyen
disposiciones para el desarrollo de Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, que tienen
como objetivo, entre otros, proteger las fuentes de agua, implementar la adaptacion al cambio clima-
tico y la gestion integrada sectorial del agua.

© Politicas relacionadas con la conservacion, recuperacion y gestion sostenible de los bosques. Es-
tas politicas incluyen mecanismos como la zonificacion de areas de alto valor ecologico y servicios
ecosistémicos asociados, asi como incentivos econdmicos para promover acciones de regeneracion,
recuperacion o proteccion.

© Politicas relacionadas con la Estrategia Nacional de Biodiversidad, que abarca diversas acciones,
como la identificacion de sitios prioritarios segun su valor ecoldgico y servicios ecosistémicos. Ade-
mas, enfatiza la implementacion de acciones sinérgicas a las acciones de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en ecosistemas vulnerables, y soluciones de adaptacion basadas en ecosistemas y
reduccion del riesgo de desastres.

Entre estas tres ventanas se observan interacciones, por ejemplo, los ecosistemas clave de Chile con-
siderados en las politicas de Restauracion y Proteccion de los Bosques vy la Biodiversidad, (como los
bosques nativos o las zonas subxerofiticas), también desempefian un papel importante en los objetivos
de la agenda de agua como el mantenimiento de un suministro de agua suficiente y de alta calidad,
y la mitigacion de riesgos climaticos y geofisicos. Asi, la politica de agua prioriza la seguridad hidrica
considerando como los beneficiarios del suministro de agua para el consumo humano, la agricultura y
las necesidades industriales pueden contribuir a la conservacion y restauracion de los ecosistemas y la
biodiversidad en las cuencas que abastecen las fuentes de agua. Estos, entre muchos otros ejemplos,
demuestran el caracter transversal del capital natural en las agendas sectoriales. Al explorar los multiples
beneficios del utilizar un ECN, el proyecto piloto aportard informacion para una integracion estratégica
de los esfuerzos de diversas politicas.
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3.3 Investigacion e intercambio de conocimiento

La investigacion e intercambio de conocimientos son lineas de trabajo transversales que buscan dar apo-
yo a los otros ejes de trabajo del Comité y son especialmente importantes para la integracion y aplicacion
del ECN en Chile. Este enfogue no solo se concentra en la mejora de la gestion y conservacion de la
biodiversidad, sino que también fomenta la cooperacion y creacion de sinergias entre distintos sectores
y actores de la sociedad. A través de diversas iniciativas y actividades, se busca fortalecer la generaciony
el intercambio de informacion, ampliando el entendimiento y la colaboracion a nivel nacional e interna-
cional.

3.3.1 Investigacion

El desarrollo de agendas de investigacion y en general la generacion de informacion accesible se ha abor-
dado mediante la disponibilizacion de informacion oficial del trabajo del Comité y de sus documentos de
estudio a través de la pagina web oficial del Comité en el Ministerio de Hacienda®. Adicionalmente, el Mi-
nisterio del Medio Ambiente cred en su propia pagina web una seccion especialmente dedicada a explicar
el concepto de capital natural y su importancia®. Estas herramientas sirven como un recurso crucial para
compartir datos, noticias y avances relacionados con el capital natural, asegurando que la informacion
esté al alcance de todos los interesados.

CURSO SOBRE MODELACION MACROECONOMICA Y CAPITAL NATURAL

La Division de Politica Monetaria del Banco Central de Chile, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y el Departamento de Economia y el Instituto para el Desarrollo Sostenible de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile realizaron, en mayo de 2023, el curso "‘Modelacion Macroeconomi-
co y Capital Natural”.

El curso fue impartido por Onil Banerjee, Director de RMGEO Consultants Inc., y Justin Johnson,
Profesor Asistente de la Universidad de Minnesota. El objetivo del curso fue introducir a académi-
cos y responsables de politicas en un marco integrado de macroeconomia y servicios ecosisté-
micos que pueda explicar como la economia afecta al medio ambiente y viceversa. Los asistentes
también profundizaron su conocimiento mediante experiencia a través de ejercicios practicos
enfocados en evaluar los impactos macroeconomicos de politicas dirigidas a conservar y restaurar
la naturaleza.

4 https://hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/capital-natural

5 https://capitalnatural.mma.gob.cl/
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3.3.2 Intercambio de conocimiento

La cooperacion y el intercambio de conocimiento se ha manifestado en diferentes instancias, entre las
cuales destaca el Seminario “Capital Natural en Chile: Avances y Desafios” realizado en enero de 2023,
organizado por el Comité a través de su Secretaria Técnica y el apoyo del Consejo CTCl y la Embajada
Britéanica en Chile®. La instancia incluy® una charla magistral de Sir Profesor Partha Dasgupta y un panel de
conversacion con representantes del sector publico, privado y la academia.

A nivel del sector privado, la colaboracion con grupos como el CLG-Chile ha permitido entender mejor las
necesidades y perspectivas del sector empresarial en la gestion del capital natural, facilitando asi la iden-
tificacion de areas prioritarias para la accion conjunta. En el sector publico, talleres como los realizados
en el marco del piloto NatCap han demostrado ser esenciales para la capacitacion y el fortalecimiento de
las capacidades técnicas de los funcionarios en el uso de herramientas como el Integrated Valuation of
Ecosystem Services and Tradeoffs (INVEST), promoviendo una aplicacion practica de la contabilidad del
capital natural.

Adicionalmente, la importancia del capital natural ha sido difundida en diversos espacios de comunica-
cion, incluyendo foros académicos, instancias de intercambio multilateral, entrevistas (como programas
radiales, espacios en noticieros televisivos), y paneles en foros nacionales e internacionales. A continua-
cion, se presenta una seleccion de dichas actividades, organizadas ya sea por el mismo Comité, por
miembros de éste o bien por las entidades asesoras:

© Seminario “Biodiversity Loss and Ecosytem Degradation’, Banco Central de Chile, mayo 2022.

© Curso Introductorio "Evaluacion del Capital Natural, Modelacion de Servicios Ecosistéemicos y Analisis
de Cadenas logicas’, Comité de Capital Natural, BID y Universidad de Stanford, abril 2023.

© Taller ‘What the Global Biodiversity Framework Means for Finance Ministries and Central Banks”, Coa-
licion de Ministros de Finanzas por la Accion Climatica, junio 2023.

© Seminario en la Ceremonia Inaugural Encuentro de Areas Protegidas y Comunidades Portal. Centro
Cultural La Moneda, octubre 2023.

© XXVI Conferencia Anual de Banco Central de Chile: Implicancias del Cambio Climatico y la Degrada-
cion de Ecosistemas en la Estabilidad Econdmica y Financiera, noviembre 2023.

© Participacion en paneles de discusion durante la COP15 de Biodiversidad en Montreal, y en las COP27
y COP28 de Cambio Climatico.

6 En septiembre de 2022, cuando el trabajo de algunos miembros del Comité ya avanzaba hacia la formalizacion de éste, la Emba-

jada Briténica en Chile invité a representantes del Ministerio de Hacienda, Ministerio del Medio Ambiente, de la Comisién para el
Mercado Financiero y del Banco Central de Chile, a una gira de capacitacién en materias de capital natural. La delegacion chilena
sostuvo reuniones con expertos de diversas instituciones, como el H.M’s Treasury, DEFRA, Green Finance Institute, Financial
Reporting Council, Financial Conduct Authority, Centre for Greening Finance and Investment, entre otros.
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PRINCIPALES DESAFiOS PARA EL 2024/2025

Después de un primer afio de trabajo del Comité de Capital Natural, que incluyo el levantamiento de
informacion, revision de experiencias comparadas, analisis del trabajo previo en Chile, y la generacion de
un marco comun para entender la incorporacion de los enfoques de capital natural, se han identificado
los principales desafios de corto y mediano plazo. Para los proximos dos afios, se identificaron desafios
clave enfocados en medicion, colaboracion, educacion y estrategias de largo plazo, lo que debiera ser
articulado a través de un plan de trabajo.

En cuanto a la medicion del capital natural, es fundamental apoyar la coordinacion necesaria para contar
con una contabilidad del capital natural. Esto incluira la recopilacion y analisis de datos sobre la extension
y condicion de los ecosisteras. Al mismo tiempo, es esencial coordinar a las instituciones relevantes para
desarrollar y aplicar metodologias para la valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos, especial-
mente aquellos sin un mercado visible, como los servicios de regulacion y soporte.

Por otro lado, es importante fortalecer la colaboracion intersectorial. Serd necesario crear alianzas con
la academia y la sociedad civil para enriguecer la investigacion y recopilacion de datos. Esto incluye
colaboraciones para desarrollar estudios de caso y proyectos piloto que demuestren el valor tangible
del capital natural. Asimismo, es relevante fortalecer la coordinacion con el sector privado para asegurar
que las decisiones empresariales consideren el impacto en el capital natural, integrando incentivos para
practicas sostenibles.

Ademas, la educacion y sensibilizacion juegan un papel fundamental. Se deben desarrollar programas
de capacitacion, educacion y concienciacion para todos los niveles de la sociedad, destacando la im-
portancia del capital natural y cOmo su preservacion y mejora pueden contribuir al bienestar econdmico
y social. Esto es clave para desarrollar capacidades en la evaluacion y contabilidad del capital natural en
profesionales, asegurando que las politicas y practicas futuras se fundamenten en una solida comprension
de sus principios.

Finalmente, se estima conveniente desarrollar estrategias a largo plazo. Fomentar la creacion de planes
como el Plan Ambiental a 25 afios de Reino Unido para mejorar el medio ambiente, asegura la continui-
dad y el progreso en los gobiernos futuros. Esto se complementa planificando y ejecutando proyectos
piloto que puedan servir como modelos a replicar en diferentes regiones del pais, alimentando asi el plan
a largo plazo.
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Anexo 1. Resumen reuniones y acuerdos de las sesiones del
Comité de Capital Natural

A1.3 Sesion Informal Comité de Capital Natural 3 de abril 2023

En esta sesion se presento el reglamento general del comité y las responsabilidades de sus miembros.
Luego, el Consulto Eduardo Katz presento las principales conclusiones de su consultoria, entre las cuales
destacan las siguientes recomendaciones: i) Desarrollar un piloto relevante para orientar coordinacion e
instalar capacidades; i) Continuar recopilacion y coordinacion estadistica a través del fortalecimiento del
SIIA del SINIA; iii) Crear un consejo cientifico (como en UK) para asesorar la medicion, liderado por CTCI;
iv) Crear directorio amplio (incluyendo otros ministerios y al sector privado);Insertar el capital natural en la
decision politica publica; y v) Tener estructura y financiamiento son puntos esenciales para permanencia
en el tiempo. Finalmente, se presentd un piloto para desarrollar en Chile en conjunto con el Comité de
Capital Natural. Se expusieron ejemplos, alcance y agenda.

A1.4 Sesion Informal Comité de Capital Natural 25 mayo 2023

En esta sesion se presento y aprobo el reglamento interno del Comité de Capital Natural, el cual define las
Funciones del Comité, de sus miembros, de la Presidencia y Secretaria Técnica ademas de todo el funcio-
namiento administrativo del Comité. Desde la Gerencia de Estadistica Macroecondmica del Banco Cen-
tral de Chile, presentd un Estudio Economico Estadistico realizado por la gerencia titulado "“Contabilidad
Econdmica-Ambiental de Capital Natural: Experiencias y Antecedentes para Chile. También se presento
el alcance del Piloto de Capital Natural del proyecto NATCAP de la Universidad de Stanford, el cual plan-
tea de manera general los siguientes componentes: i) Evaluaciones del Capital Natural en la region focal
seleccionada y en sus servicios ecosistémicos prioritarios; ii) identificacion de areas prioritarias del Capital
Natural en funcion de su contribucion a los diferentes servicios ecosistémicos. Finalmente, el Ministerio
de Medio Ambiente presentd una actualizacion del proyecto de lineas base del programa DPS

A1.5 Sesion Informal Comité de Capital Natural 12 junio 2023

En esta sesion se presento el borrador de la Declaracion del Comité que busca destacar la importancia de
la biodiversidad y los ecosistemas en sus contribuciones vitales para el bienestar humano, y que en Chile
hay una alta dependencia econdmica de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos. El Ministerio
de Medio Ambiente y el Banco Central de Chile presentaron sus observaciones a las diferentes opciones
sobre el proyecto de NATCAP. Por ultimo, el Consejo CTCI presentd una consultoria que espera desarro-
llar llamada "Co-construyendo un Marco Comun de Capital Natural’, la cual espera trabajar en un lenguaje
comun entre todos los integrantes del comité, que habilite trabajar en concreto la mision del Comite.
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A1.6 Primera Sesion Oficial Comité de Capital Natural 20 julio 2023

En la primera sesion oficial del Comité de Capital Natural se aprobo el reglamento interno de funciona-
miento del Comité. Asimismo, se presentd también la version oficial final del documento declaratorio del
Comité, el cual incorpora las ideas fuerzas trabajadas en los meses anteriores respecto de la problematica,
principales definiciones, entre ellas la de Capital Natural y las responsabilidades y visiones que cada orga-
nismo aportara para la incorporacion del Enfoque de Capital Natural en la toma de decisiones publicas y
privadas como respuesta antes la triple crisis global. Ademas, el equipo de Stanford del proyecto NATCAP
presento tres propuestas de piloto basados en el trabajo previo realizado en conjunto con el comité y la
priorizacion que hizo este de los Servicios Ecosistémicos a valorizar en el pais. Este proyecto de 15 me-
ses de duracion tiene como objetivo la integracion de enfoques de Evaluacion y Contabilidad del Capital
Natural (o NCAA, por sus siglas en inglés) en los procesos de toma de decisiones politicas y de inversion,
lo cual se hard en la Cuenca del Rio Bueno de la Region de Los Rios, para los Servicios Ecosistémicos
relacionados a agua, bosques y biodiversidad.

A1.7 Segunda Sesion Oficial Comité de Capital Natural 3 agosto 2023

Esta sesion tuvo como objetivo definir el Piloto del proyecto NATCAP de Stanford, sobre o cual se acordd
proponer a la universidad lo siguiente: i) Evaluar servicios ecosistémicos en cuatro subcuencas del Rio
Bueno en las Regiones de Los Rios y Los Lagos, con énfasis en disponibilidad de agua, control de sedi-
mentos, calidad escénica, captura de carbono, recreacion y provision de habitat; i) Considerar el impacto
de la restauracion ecologica en sitios estratégicos y su vinculacion con la toma de decisiones publicas y
privadas para recuperar el capital natural degradado; iii) Servicios ecosistémicos a medir: Disponibilidad
hidrica; Retencion de sedimentos; Carbono costero; Produccion de cultivos; Calidad escénica; Purifica-
cion de agua; Recreacion; Captura de carbono; vy iv) La gobernanza del piloto considera la informacion
proveniente de un proyecto apoyado por el Fondo Verde del Clima (Proyecto GEF n°94408) titulado
“Instrumentos y herramientas economicas para apoyar la conservacion de la biodiversidad, el pago por
servicios ecosistémicos y el desarrollo sostenible”. Especificamente, se consideran los insumos de la zona
y los actores relevantes en Mashue, incluyendo asociaciones de Agua Potable Rural (APR), la Fundacion
FORECQOS, la empresa Arauco y la Mesa Regional de Agua.

A1.8 Tercera Sesion Oficial Comité de Capital Natural 3 noviembre 2023

La reunion comenzo con la propuesta de la Secretaria Técnica de realizar una sesion especial del Comité
para ministros y autoridades para discutir avances y desafios del Comité, siendo positivamente acogi-
do por los miembros presentes’. Enseguida, la Secretaria Técnica se presentd una propuesta de talleres
para la profundizacion del conocimiento del trabajo en el pais respecto del Enfoque de Capital Natural.
Luego, se presento el estado de avance de la consultoria para la Elaboracion de una Hoja de Ruta para
la medicion de Capital Natural desarrollada en conjunto con el BID a través del consultor Eduardo Katz,

7 La sesion especial para ministros se realizé en marzo de 2024, contando con la participacién de la ministra del Medio Ambiente
Maisa Rojas, el ministro de Hacienda Mario Marcel, el ministro de Economia Nicolds Grau, la Presidenta del Banco Central de
Chile Rosanna Costa, y la presidenta del Consejo CTCI Silvia Diaz.
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los consultores de la consultoria Marco Conceptual para el Comité de Capital Natural realizada desde
el Consejo CTCI presentaron los primeros resultados del Taller que realizaron en octubre y el equipo de
Stanford presentd una actualizacion del trabajo del Piloto que estan desarrollando en la Cuenca del Rio
Bueno. Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente presentd el programa de Lineas de Base Publicas y
su relacion con el enfoque de Capital Natural. Aqui se presento qué es una linea base publica y su impor-
tancia como insumo para diversos temas como la implementacion de Evaluacion Ambiental Estratégica,
estandarizar contenidos minimos del territorio, disminucion de conflictos socioambientales, entre otros.

A1.9 Cuarta Sesion Oficial Comité de Capital Natural 20 diciembre 2023

En la reunion se revisaron dos presentaciones, la primera de Anna Rios, economista especializada en Ca-
pital Natural y productividad quien desde su experiencia liderando iniciativas en Reino Unido para empujar
el comité de Capital Natural y mover al gobierno y al resto del pais en sus metas de medio ambiente,
expuso los principales aprendizajes y reflexiones para el desarrollo del Comité en Chile. La segunda expo-
sicion fue de Paz Duran para exponer los resultados preliminares de la consultoria que estan desarrollando
para el Comité: Marco Comun para el disefio de una Hoja de Ruta para la Incorporacion del Enfoque de
Capital Natural. Finalmente, la Secretaria Técnica del Comité presentd una propuesta de Plan de Trabajo
para el afio 2024 que incorpora la continuidad del trabajo de 2023, en particular el piloto que se esta de-
sarrollando con Stanford y el Banco Interamericano de Desarrollo, un plan de comunicaciones vy talleres
para profundizar en el conocimiento del enfoque en el pais y desarrollar una gobernanza para trabajar
priorizado para incorporar el valor de la naturaleza y los servicios ecosistemicos en politicas publicas y
privadas y financieras.
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Anexo 2. Piloto NATCAP Cuenca Rio Bueno

Transformando las politicas y la inversién mediante la integracion de enfoques rapi-
dos de Evaluacién y Contabilidad del Capital Natural

Piloto Chile: Minuta elaborada por los equipos del Comité de Capital Natural, la Universidad de Stanford y
el Banco Interamericano de Desarrollo Involucrados.

Introduccion

A través del proyecto BID-GEF-NCAA, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Proyecto de Capi-
tal Natural (NatCap), trabajaran con 5 paises de Latinoamérica para apoyar proyectos piloto de integracion
de enfoques de Evaluacion y Contabilidad del Capital Natural (0 NCAA, por sus siglas en inglés) en los pro-
cesos de toma de decisiones politicas y de inversion. El objetivo de estos enfoques es contribuir a diversas
aplicaciones, como la medicion del valor de los servicios ecosistémicos, la valoracion de los beneficios
del uso sostenible de la tierra o las practicas de conservacion, la comparacion de politicas y escenarios de
inversion, o el desarrollo de insumos para el disefio de mecanismos financieros, COmo pagos por Servicios
ecosistemicos, bonos de sostenibilidad, entre otros.

Este esfuerzo de 15 meses también busca dejar en los paises vias tangibles de impacto, para garantizar
que la capacidad en las instituciones de los paises se siga desarrollando y que los procesos de decisiones
de politica y de inversion continden con el apoyo de la experiencia técnica, la orientacion y las herramien-
tas necesarias para valorar el capital natural.

Este documento resume los resultados del proceso de identificacion del alcance del proyecto, basado
en un proceso de consulta con las entidades gubernamentales participantes en el Comité de Capital
Natural de Chile. Aqui se define un plan especifico, con los objetivos, cronogramas, acuerdos institucio-
nales, y las ventanas especificas de instrumentos de politica que se desean apoyar a traves del piloto de
NCAA en Chile.

Objetivo del Proyecto

El objetivo principal del proyecto es generar informacion relativa a la medicion y valoracion del capital
natural en una region focal del Chile, y la evaluacion de escenarios, los cambios en el capital natural aso-
ciados a acciones de proteccion, restauracion o mejoramiento, considerando como base las necesidades
especificas de los instrumentos esbozados en las politicas del Agua, Bosques y/o Biodiversidad. A su vez,
el proyecto analizara las politicas relacionadas al capital natural en la region focal, para establecer brechas
y oportunidades de coordinacion en la implementacion.
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Especificamente, a través de la implementacion piloto de un NCAA se pretende:

© Desarrollar una Evaluacion de Capital Natural en la Cuenca del Rio bueno que comprende cuatro
subcuencas de la region de Los Rios y de la Region de Los Lagos (véase Figura 1), enfocada en servi-
cios ecosistemicos claves priorizados en las agendas de los sectores de agua, forestal y biodiversidad.

© Desarrollar recomendaciones sobre como incorporar enfoques de Capital Natural en la implementa-
cion de la Politicas a nivel local, e identificar opciones y acciones para mejorar servicios ecosistémicos

especificos.

© Desarrollar recomendaciones especificas para el avance de las politicas existentes y en proceso de
implementacion en la region (Recomendaciones especificas basadas en los resultados).

© A través del trabajo colaborativo con el Comité de Capital Natural y otras instituciones a cargo de la im-
plementacion de la politica (por ejemplo, CONAF, Direccion General de Aguas, etc) contribuir al desarro-
llo de capacidades en la aplicacion de enfoques de NCAA adaptados al contexto y necesidades locales.

El area focal, las prioridades, los sectores objetivo y los objetivos politicos de la NCAA se definieron de la

siguiente manera:

FIGURA A1 Area focal para la implementacion del proyecto en Chile.

AREA FOCAL

SECTORES/
BENEFICIARIOS
PRIORIZADOS

POLITICAS MARCO
OBJETIVO

SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Cuenca Norte del Rio
Bueno (comprende cuatro
subcuencas) en la Regién
de Los Rios y de Los Lagos.
(Véase figura 1)

© Asociaciones de agua

potable rural (APR), nativo
O Silvicultura (Forestal), © Biodiversidad,
O Agricultura, © Agua
© Turismo, © Mitigacién del Cambio
Climdtico

O Hidroelectricidad.

© Restauracion de bosque

Servicios de provisiéon

1. Abastecimiento de
agua (cantidad)

Servicios de regulaciéon

2. Servicios de regulacién
climdtica global

3. Servicios de retencion
de suelos y sedimentos

4. Servicios de purificacion
de agua

5. Servicios de regulacion
del caudal de agua
(Mantenimiento del
caudal base, mitigacién
de caudales mdximos)

6. Servicios de viveros y
mantenimiento del
habitat

Servicios culturales

7. Servicios relacionados
con la recreaciény
turismo
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Componentes y Plan de Trabajo

Para llevar adelante el proyecto, se considera un plan de trabajo integral con actividades desde mayo 2023
hasta junio 2024, abarcando siete componentes:

1. Componente 1: Coordinacion del grupo de trabajo técnico interinstitucional

N

. Componente 2: Inventario de politicas relevantes y revision de estudios previos de Capital Natural en
el area focal

. Componente 3: Desarrollo e implementacion del marco de analisis NCAA

. Componente 4: Analisis de escenarios y valoracion d ellos beneficios del Capital Natural

3
4
5. Componente 5: Consulta y validacion con actores e instituciones locales
6. Componente 6: Recomendaciones de politica

7

. Componente 7: Formacion y desarrollo de capacidades

Componente 1: Coordinacién del grupo de trabajo técnico institucional

El proyecto se desarrollard en el marco institucional del Comité de Capital Natural de Chile, bajo la coor-
dinacion de un Grupo de Trabajo técnico con la participacion de delegados de instituciones gubernamen-
tales participantes (Ministerio de Economia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Medio Ambiente, Banco
Central, Consejo de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Conocimiento), el Proyecto de Capital Natural de
la Universidad de Stanford (NatCap) y el Banco Interamericano de desarrollo (BID), bajo la coordinacion
del Ministerio de Hacienda.

Componente 2: Inventario de politicas relevantes de Capital Natural en el area focal

En Chile, hay diversas politicas orientadas a integrar la naturaleza y la biodiversidad en diferentes ambitos
de la gestion y jurisdiccional (desde Nacional, hasta sub-regional). El proyecto piloto ha identificado tres
ventanas politicas principales que ofrecen oportunidades para una integracion alineada de los Enfoques
de Capital Natural:

© Politicas e instrumentos relacionados con la gestiéon de cuencas y recursos hidricos: La recien-
temente promulgada Ley Marco de Cambio Climatico vy la reforma del Codigo de Aguas de Chile
esbozan instrumentos para la gobernanza de los recursos hidricos del pais. Estas politicas incluyen
disposiciones para el desarrollo de Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, que tienen
Ccomo objetivo, entre otros, proteger las fuentes de agua, implementar la adaptacion al cambio clima-
tico y la gestion integrada sectorial del agua.

© Politicas relacionadas con la Conservacién, Recuperacion y Gestién Sostenible de los Bosques.
Estas politicas incluyen mecanismos como la zonificacion de areas de alto valor ecoldgico y servicios
ecosistémicos asociados, asi como incentivos economicos para promover acciones de regeneracion,
recuperacion o proteccion.
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© Politicas relacionadas con la Estrategia Nacional de Biodiversidad, que abarca diversas acciones,
entre ellas la identificacion de sitios prioritarios en funcion de su valor ecologico y servicios ecosis-
témicos. Ademas, enfatiza la implementacion de acciones sinérgicas a las acciones de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en ecosistemas vulnerables, y soluciones de adaptacion basadas en
ecosistemas y reduccion del riesgo de desastres.

Entre estas tres ventanas podemos encontrar interacciones, por ejemplo, los ecosistemas clave de
Chile considerados en las politicas de Restauracion y Proteccion de los Bosques y la Biodiversidad,
(como los bosques nativos o las zonas subxerofiticas), también desempefian un papel importante en
los objetivos de la agenda de agua, para el mantenimiento de un suministro de agua suficiente y de
alta calidad, y la mitigacion de riesgos climaticos y geofisicos. De la misma manera, la politica de agua
prioriza la sequridad hidrica, considerando como los beneficiarios de suministro de agua para el con-
sumo humano, la agricultura y las necesidades industriales, pueden contribuir a la implementacion
de acciones para la conservacion y restauracion de los ecosistemas vy la biodiversidad en las cuencas
gue abastecen las fuentes de agua. Estos, entre muchos otros ejemplos, demuestran el caracter trans-
versal del capital natural en las agendas sectoriales. Al explorar los multiples beneficios del capital
natural, el proyecto piloto puede aportar informaciéon para una integracion estratégica de los
esfuerzos de diversas politicas.

De esta manera, este componente tiene por objeto identificar:

© Politicas especificas, localizados en la region focal: Objetivos y metas, Instrumentos y mecanismos,
de: Ley de Cambio Climatico, Plan Nacional de Restauracion, Ley de la Naturaleza, etc.

© Escenarios existentes para la aplicacion de politicas (u otros escenarios espaciales disponibles: degra-
dacion, restauracion, etc.)

© Partes interesadas y actores clave en la region: identificar a los posibles beneficiarios de servicios eco-
sistémicos, sectores y los representantes que deben participar para validar el enfoque.

Componente 3: Desarrollo e implementacién del marco de analisis de NCAA

El proyecto desarrollara una evaluacion del capital natural en la region focal seleccionada considerando
algunos servicios ecosistémicos priorizados (Tabla 1). Un primer paso de este proceso consiste en generar
cartografia de suministro de los diferentes servicios ecosistémicos seleccionados, permitiendo identificar
aquellas areas del paisaje donde mayormente se originan los beneficios potenciales del capital natural.
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TABLA1 Lista de servicios ecosistémicos considerados en el piloto

SERVICIOS ECOSISTEMICOS PRIORIZADOS

Servicios de provisiéon 1. Abastecimiento de agua (cantidad)

Servicios de regulacién y 2. Servicios de regulacién climéatica global
mantenimiento
3. Servicios de retencion de suelos y sedimentos

4. Servicios de purificacién de agua

5. Servicios de regulacion del caudal de agua (Mantenimiento del caudal base,

mitigacion de caudales maximos)

6. Servicios de viveros y mantenimiento del habitat

Servicios culturales 7. Servicios relacionados con la recreacion y turismo

Luego, se realizara también la evaluacion de Flujos de Servicios Ecosistémicos, desde las unidades del
paisaje (los ecosistemas), hacia sectores priorizados (Asociaciones de agua potable rural (APR), Silvicultura
(Forestal), Agricultura, Turismo y Hidroelectricidad). De esta manera, es posible explorar las conexiones
entre la disponibilidad, el suministro y el uso de los servicios ecosistémicos, ilustrando de esta manera las
dependencias e interrelaciones que existen entre el capital natural y los diferentes beneficiarios.

Este componente también considera la implementacion de valoracion econdmica de algunos de los
flujos de activos y servicios ecosistémicos, con el objetivo de ilustrar una vision de las contribuciones del
capital natural desde una perspectiva econdmica que contribuya a instrumentos de tipo financieras, de
presupuesto publico o productivas.

Para desarrollar las herramientas para evaluar lOs servicios ecosistémicos priorizados se considera:

1. Elaboracién del plan detallado de modelacién:

a. Entrevistas con productores de datos clave (DGA, CONAF, SIREN, IDE, UC, etc.)-modelos, datos
y estudios existentes

b. Validar la viabilidad de implementar modelos para los SE identificados

c. Finalizar las metodologias en consulta con el Subcomité

2. Conceptualizacion de los Servicios Ecosistémicos (basada en los datos biofisicos/socioecondmicos
secundarios disponibles)

a. Localizaciony cotejo de datos secundarios pertinentes para el area focal (biofisicos y econdmicos)
b. Analisis de datos de demanda/uso de servicios ecosistémicos para los sectores prioritarios
c. Evaluar las cadenas logicas de demanda/uso de servicios ecosistémicos para los sectores prioritarios

d. Modelacion preliminar del suministro de servicios ecosistémicos
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3. Validacion y priorizacion de los servicios ecosistémicos

a. Conversaciones con las partes interesadas: entrevistas especificas para validar las caracteristicas y
la dependencia de los servicios ecosistéemicos, recopilacion de otros datos disponibles.

b. Perfeccionamiento de los modelos de servicios ecosistémicos

4. Evaluacion de los flujos de servicios ecosistémicos para la condicion “actual”.
a. Flujos de SE biofisicos

b. Valoracion monetaria de SE prioritarios

Componente 4: Analisis de escenarios y valoracion de los beneficios del Capital Natural

Esta evaluacion tiene como proposito aplicar el marco de analisis para comparar escenarios futuros para es-
timar los efectos del cambio en el capital natural en los beneficios que se obtienen, para esto se considera:

1. Desarrollar escenarios: Actual, Tendencial (p.e. Degradacion), Restauracion o proteccion, BMPs (ba-
sadas en NDC u otros objetivos oficiales)

2. Evaluar los cambios biofisicos a partir de escenarios

3. Valoracion de los cambios en los servicios ecosistéemicos

Un consultor especializado llevara a cabo la evaluacion del valor econdmico de los servicios ecosiste-
micos priorizados en la region y orientara las recomendaciones politicas. Esto incluird entrevistas con las
partes interesadas para recabar su opinion sobre las caracteristicas de los servicios ecosistémicos priorita-
rios. Estas consultas serian fundamentales para evaluar el valor econdmico de los servicios ecosistémicos
y utilizarlos como base para las recomendaciones politicas.

Componente 5: Consulta y validaciéon con actores e instituciones locales

Este componente transversal, tiene por objeto involucrar a los actores locales en la identificacion y valida-
cion de los Servicios Ecosistéemicos, y contribuir al posicionamiento local de los resultados.

El proceso se inicia con la identificacion y mapeo de actores (como parte del componente 2). Posteriormente,
considera tres instancias de consulta con actores y entidades locales (como parte de los componentes 3y 4):

1. Consulta preliminar, para establecer canales de comunicacion con entidades locales.
2. Consulta para validacion de la oferta, la dependencia y el valor de los servicios ecosistémicos

3. Consulta para revision de escenarios

Componente 6: Recomendaciones de politica

En esta etapa se desarrollan recomendaciones especificas para avanzar en la incorporacion de los enfo-
qgues de Capital Natural en la implementacion de las politicas sectoriales priorizadas (por ejemplo, en los
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Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, o en los planes de Restauracion del Bosque Nativo,
etc). Este componente consiste en un proceso de sintesis y asimilacion de los resultados para aportar de
manera concreta a los requerimientos de los instrumentos de la politica publica, por ejemplo, a traves de
productos como:

1

Recomendaciones técnicas para el area local, a partir del trabajo analitico: zonificacion, acciones
sobre el terreno, etc.

Como ampliar la escala (mejoras necesarias de la capacidad y los datos).

Otros aspectos: Brechas y oportunidades en las politicas, por ejemplo, identificando las posibili-
dades de coordinacion de instrumentos u otras acciones que sinérgicamente pueden beneficiar a
diferentes agendas.

Componente 7: Formacién y desarrollo de capacidades

El proyecto desarrollara el piloto de NCAA en colaboracion con las instituciones responsables de la im-
plementacion de las politicas sectoriales y otros actores relevantes (sectores, instituciones que generan
la informacion necesaria, etc). Dentro del proceso colaborativo, se definiran espacios para fomentar la
capacidad de las instituciones locales, a traves de:

1
2.

Sesiones de capacitacion en las metodologias y herramientas de analisis utilizadas

Encuentro regional, con la participacion de los paises participantes de la region de LAC, para com-
partir experiencias, avances y retos identificados, y avanzar en la consolidacion de una red de co-
laboracion regional.

Publicacion de un Curso masivo virtual (MOOCQC)

De esta manera, promovera la sostenibilidad a largo plazo de la adopcion de estos enfoques y lecciones
aprendidas del piloto.
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