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1. RESUMEN
Con el fin de avanzar en la alineación de flujos financieros hacia accio-

nes climáticas, Chile, a traves del Ministerio de Hacienda (MdH)ha actua-

lizado su Estrategia Financiera frente al Cambio Climático (EFCC). Esta 

estrategia busca promover herramientas y alinear políticas que permitan 

abordar los instrumentos de gestión del cambio climático en materia de 

financiamiento, incentivando y alineando los esfuerzos financieros de los 

sectores público y privado hacia la mitigación del cambio climático y la 

adaptación a sus efectos. La EFCC está en consonancia con los com-

promisos internacionales asumidos por Chile bajo el Acuerdo de París y 

responde a los requerimientos del artículo 35 de la Ley Marco de Cambio 

Climático (Ley 21.455).

La EFCC de 2024, que está en consonancia con los compromisos inter-

nacionales asumidos por Chile y responde a los requerimientos del artí-

culo 35 de la Ley Marco de Cambio Climático (Ley 21.455), proporciona 

un marco financiero robusto y sostenible basado en datos, que permite 

enfrentar los desafíos del cambio climático con información concreta, 

asegurando que este ejercicio sea comparable y replicable en el futuro. 

Además, busca promover la integración y colaboración entre los sectores 

público y privado para fomentar un desarrollo sostenible.
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2. CONTEXTO
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Chile, aunque tiene una baja contribución a las emisiones globales y es una economía en desarrollo, es 

altamente vulnerable al cambio climático. A pesar de las limitaciones para acceder a financiamiento inter-

nacional por ser miembro de la OCDE, el país ha avanzado en esta materia. En 2019 elaboró su primera 

Estrategia Financiera frente al Cambio Climático, actualizada en 2022, en línea con la NDC. Ese mismo 

año se promulgó la Ley Marco de Cambio Climático, que establece la gobernanza climática y los princi-

pales instrumentos de gestión, incluyendo planes nacionales, sectoriales, regionales y comunales. En este 

marco, el Ministerio de Hacienda desarrolló esta nueva Estrategia Financiera frente al Cambio Climático, 

alineada con la ley, incorporando herramientas y medidas económicas para reducir brechas y cumplir los 

objetivos climáticos del país.

FIGURA 1. Hoja de Ruta de la Estrategia Financiera frente al Cambio Climático en Chile

FUENTE: Elaboración propia
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3. OBJETIVOS
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3.1		 Objetivo general

Promover herramientas y alinear políticas que permitan abordar los instrumentos de gestión del cambio 

climático en materia de financiamiento, para incentivar y alinear los esfuerzos financieros de los sectores 

público y privado hacia la mitigación del cambio climático y la adaptación a sus efectos, promoviendo un 

desarrollo neutro en emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente a los efectos del clima.

3.2	 Objetivos específicos

1.	 Alinear políticas habilitantes para la transición hacia una economía resiliente y baja en carbono, in-

teractuando con las mejores prácticas en finanzas climáticas a nivel internacional. Esto implica pro-

mover las condiciones para movilizar y diversificar el financiamiento climático incorporando variables 

climáticas en el proceso de gestión de riesgo financiero. 

2.	 Apoyar el diseño y financiamiento de instrumentos de gestión del cambio climático, para la construc-

ción de una visión de largo plazo que considere la institucionalidad y gobernanza climática del país. 

Esto, a fin de que se permita la implementación de metas, planes y estrategias climáticas, facilitando 

el cumplimiento de los objetivos de mitigación y adaptación bajo el régimen climático chileno. 

3.	 Facilitar la cooperación y coordinación público-privada, para alinear los flujos financieros hacia accio-

nes de mitigación y adaptación climática. 

4.	 Fortalecer el posicionamiento y el rol internacional del país en materias de cooperación, participando 

de la gobernanza de instituciones y foros internacionales, promoviendo el intercambio de experien-

cias y facilitación del financiamiento hacia el desarrollo sostenible. 

5.	 Impulsar y promover el diseño y desarrollo de instrumentos y soluciones financieras, que permitan a 

los sectores productivos de la economía nacional, junto a la ciudadanía en su conjunto, capturar las 

oportunidades de inversión derivadas de una transición competitiva y sustentable.

De esta manera, da respuesta a su objetivo general y cinco objetivos específicos organizándose bajo 

cuatro ejes estratégicos: (i) gestión de riesgos climáticos, (ii) provisión de condiciones que promuevan 

el financiamiento climático, (iii) fomento del posicionamiento internacional de Chile en cooperación cli-

mática, y (iv) desarrollo de instrumentos financieros y económicos para la acción climática. Estos ejes se 

complementan con dos ejes transversales: (a) generación y divulgación de información para fomentar el 

financiamiento climático, y (b) fortalecimiento de capacidades en financiamiento climático.
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FIGURA 2. Estructura de la Estrategia Financiera frente al Cambio Climático

FUENTE: Elaboración propia
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4. PROCESO DE 
ELABORACIÓN
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Identificación del gasto 
e inversiones en cambio 
climático

En paralelo, resulta relevante cono-

cer el gasto e inversión en cambio 

climático desplegado en el país, tanto 

a nivel público como privado. Así, en 

este paso se presentan las medicio-

nes desarrolladas a la fecha por el 

Ministerio de Hacienda en conjunto 

con la Dirección de Presupuestos y el 

Programa de las Naciones Unidas para 

el Desarrollo (PNUD).

Costeo de los compromisos y metas
El siguiente paso contempla determinar el 

costo de la implementación de los compromi-

sos y metas establecidas en la ECLP. Para ello, 

durante el año 2023, el Ministerio de Hacienda, 

con el apoyo del Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (PNUD) y un equipo 

de expertos, desarrollaron un estudio para 

identificar y analizar las principales necesidades 

y brechas existentes para la implementación de 

la ECLP. En base a estos costeos se realiza una 

priorización de acciones, tanto de mitigación 

como de adaptación al cambio climático.

El estudio de costos innova con la inclusión de 

acciones de adaptación al cambio climático, 

un ámbito relevante y poco desarrollado a 

diferencia de las acciones de mitigación. Esto 

posiciona al país a la vanguardia en esta mate-

ria y promueve el avance en estos ámbitos.

Identificación de 
compromisos y metas 
nacionales en torno al 
cambio climático
La LMCC introduce y define los con-

tenidos de diversos instrumentos de 

gestión: NDC, ECLP, PARCC, PACCC 

y los Planes Sectoriales de Mitigación 

y Adaptación. Para la identificación de 

compromisos y metas se toma como 

instrumento basal la ECLP, la cual, 

además de definir las metas climáticas 

al 2050, es el instrumento al cual de-

biesen ajustarse los planes regionales y 

sectoriales.

2

34

Diagnóstico de experiencias 
internacionales
El proceso de actualización comienza 

con un levantamiento de información 

de experiencias internacionales en el 

desarrollo de estrategias financieras de 

cambio climático y materias medioam-

bientales, complementado con el 

análisis de estudios internacionales y 

un análisis crítico de la estrategia finan-

ciera vigente.

1
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Proceso participativo y 
validación

El anteproyecto de la actualización de 

la EFCC se sometió voluntariamente 

por el Ministerio de Hacienda a un pro-

ceso de consulta ciudadana empresa-

rial o cualquier otro grupo interesado, 

así como de la ciudadanía en general, 

para enriquecer el contenido del ante-

proyecto de actualización de la EFCC. 

Además, se sostuvieron reuniones con 

grupos de interés específicos para 

promover la participación y retroali-

mentación en este contexto.

7

Estrategia Financiera frente 
al Cambio Climático

Una vez finalizado el proceso participa-

tivo, la EFCC se ajusta recogiendo las 

observaciones pertinentes resultantes 

de este. Finalmente, la EFCC 2024 se 

aprueba mediante decreto supremo 

del Ministerio de Hacienda.
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Estimación de brechas para el logro de 
los compromisos

Con la información resultante de ambos procesos (pa-

sos 3 y 4), se ha realizado un cruce entre los paquetes 

de acciones costeados y priorizados con los gastos e 

inversiones públicas climáticas identificadas hasta la 

fecha. Este análisis es innovador y posiciona a Chile 

como uno de los pocos países que logra identificar de 

manera integral las brechas en financiamiento climá-

tico. A nivel general, permite estimar las necesidades 

de financiamiento nacional para el logro de las metas 

costeadas. Además, a nivel sectorial, facilita un análisis 

detallado de los ámbitos de acción que requieren 

inversión climática, en comparación con aquellos que 

ya concentran gasto público. También entrega datos 

relevantes sobre los paquetes de inversión que están 

siendo abordados con iniciativas públicas.

Es crucial destacar que este tipo de análisis no solo 

permite identificar las principales brechas que deben 

ser abordadas por esta EFCC, sino que además facilita 

la priorización de recursos, en un contexto donde los 

recursos son finitos y las necesidades climáticas son 

amplias. Detectar hacia dónde ya se están dirigiendo 

las inversiones es fundamental para evitar duplicida-

des, asegurar la eficiencia del gasto y maximizar el 

impacto de las inversiones futuras. Este proceso con-

tribuirá a fortalecer los ejercicios futuros de costeo de 

metas y la medición de gasto e inversión climática, 

tanto pública como privada.

Propuesta de medidas para 
alinear flujos financieros

Con la identificación de las principales 

brechas necesarias para cumplir con los 

compromisos nacionales en la materia, 

junto con las experiencias internacio-

nales y, en particular, los contenidos 

establecidos por la LMCC en su Artículo 

N°35, se elaboró un anteproyecto de 

actualización de la EFCC. Este ante-

proyecto buscó alinear y fomentar 

los flujos financieros hacia las áreas 

identificadas y contó con una propuesta 

de objetivos, ejes y líneas de acción, las 

cuales incluyen medidas, metas, plazos 

y actores claves.
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5.	COSTEO DE 
COMPROMISOS 
Y METAS

13



Para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 35 de la LMCC, respecto a la consideración de los 

lineamientos, objetivos y metas de la ECLP y la NDC, se llevó a cabo un estudio para identificar y analizar 

las principales necesidades y brechas de financiamiento existentes para la implementación de la Estrategia 

Climática de Largo Plazo. Éste consistió en el costeo de medidas de la ECLP a través de una metodolo-

gía de cuatro etapas: (1) identificación de acciones a costear, (2) costeo de los paquetes de acciones, (3) 

desagregación de sus costos a nivel regional y (4) priorización de paquetes de acciones. Esta metodología 

secuencial buscó un desarrollo sistemático del trabajo pero a la vez permitió flexibilidad para incorporar 

los diferentes grados de información disponible en los distintos sectores. De la misma forma, se destaca 

el carácter innovador de este estudio al incorporar el costeo de acciones no sólo de mitigación, sino que 

también de adaptación.

Sus resultados concluyeron que para el período 2022-2050, las medidas costeadas representarían un 

ahorro neto de US$ 10.924 millones en el largo plazo.

A nivel general, para el componente de adaptación al cambio climático se estima un costo neto igual a 

US$ 18.708 millones, mientras que para mitigación del cambio climático existiría un ahorro neto de US$ 

29.632 millones. Al desagregar por regiones, se obtuvo que la zona norte cuenta con los costos netos al 

2050 más altos, mientras que la zona centro obtiene ahorros netos por la implementación de los paque-

tes de acciones.

Al priorizar los paquetes según su atractivo y madurez (alta, intermedia y baja), con el fin de obtener mayor 

claridad en las brechas financieras, regulatorias y/o tecnológicas asociadas a cada medida; un total de 73% 

de los paquetes presentaron prioridad intermedia y se identificaron dos paquetes de acciones para la mi-

tigación cuya inversión inmediata se considera estratégica dado su grado de preparación y su alineación 

con los principios que guían la acción climática.
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